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ОТЧЕТ
по результатам контрольного мероприятия «Проверка ведения учета, законности, эффективности использования средств местного бюджета Думой муниципального округа город Партизанск Приморского края».

Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 5 раздела 2 плана работы Контрольно-счетной палаты на 2025 год, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты от 07.08.2025 №01-04/82.

Объект проверки Дума муниципального округа город Партизанск Приморского края. 

Проверяемый период: 2023, 2024 годы, полугодие 2025 года.
Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов при использовании средств бюджета муниципального округа город Партизанск.
Краткая характеристика объектов контроля: 

Дума является муниципальным органом. Присвоены коды: ОКПО -74978158, ОКТМО – 05717000001, ОКФС – 14, ОКОПФ –75404, ОКВЭД – 84.11.3«Деятельность органов местного самоуправления по управлению вопросами общего характера».
Код главы главного распорядителя бюджетных средств – 002.
Юридический адрес: Думы: Приморский край, г. Партизанск, ул. Ленинская, 26 «а». 

Дума является главным распорядителем бюджетных средств, подведомственных участников бюджетного процесса не имеет.

Численность работников аппарата и депутатов Думы на 01.10.2023 составляла 7 единиц, с 01.10.2023 - 5 человек, в том числе: муниципальная должность - депутат, осуществляющий свои полномочия на постоянной основе, 4 единицы - замещающие должности муниципальной службы (аппарат Думы). 

По результатам проведения контрольного мероприятия «Проверка ведения учета, законности, эффективности использования средств местного бюджета Думой муниципального округа город Партизанск Приморского края» составлен акт от 11.11.2025 №10.
Результаты контрольного мероприятия:
1) Планирование бюджетных ассигнований главным распорядителем бюджетных средств Думой (далее – ГРБС) произведено с нарушением методики, устанавливаемой финансовым органом, статей п. 1 ст. 158, п. 1 ст. 174.2 БК РФ, статьи 40 Федерального закона N 131-ФЗ, положений Федерального закона от 25.12.2008 N 273-ФЗ;

2) Думой в нарушение требований законодательства и Устава округа неправомерно запланированы бюджетные средства на оплату денежного вознаграждения депутата, который осуществлял свои полномочия на непостоянной основе на 2023 год в размере 230 тыс. руб., на 2024 год - 652,917 тыс. руб., на 2025 год – 1 904,474 тыс. руб. и оплату страховых взносов (30,2% от выплат). Думой нарушен порядок внесения изменений в показатели бюджетной росписи и лимиты бюджетных обязательств, завышена расходная часть бюджетной сметы (п. п. 1, 2 ст. 219.1 БК РФ, ст. 221 БК РФ);

3) Необоснованно запланированы бюджетные средства на содержание вакантной должности муниципального служащего аппарата Думы на 2023 год - 235,365 тыс. руб., на 2024 год - 1 195,776 тыс. руб.), на 2025 год в - 1 195,776 тыс. руб. и оплату страховых взносов (30,2% от выплат);

4) Думой нарушен порядок внесения изменений в показатели бюджетной росписи и лимиты бюджетных обязательств, завышена расходная часть бюджетной сметы (п. п. 1, 2 ст. 219.1 БК РФ, ст. 221 БК РФ) за 2023 год в размере 465,365 тыс. руб. (депутат– 230 тыс. руб., аппарат – 235,365 тыс. руб.),  2024 год - 1 848,693 тыс. (депутат – 652,917 тыс. руб., аппарат – 1 195,776 тыс. руб.), 2025 год в размере 3 115,776 тыс. (депутат – 1 920 тыс. руб., аппарат – 1 195,776 тыс. руб.) и соответствующие страховые взносы (30,2% от выплат); 

5) Думой в нарушение ст. ст. 38, 86, 162, 306.4 БК РФ произведено расходование бюджетных средств, предоставленных на осуществление расходов, связанных с расчетами с депутатом по оплате труда и осуществлением иных выплат. 

Использование средств местного бюджета на содержание депутата в общей сумме 1 198,539 тыс. руб. (2023 год – 299,46 тыс. руб., 2024 год – 850,098 тыс. руб., 2025 год – 48,981 тыс. руб.) и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным решением о бюджете и правовым актом, являющимся основанием для предоставления указанных средств (решением Думы №428), является в соответствии с п. 1 ст. 306.4 БК РФ нецелевым использованием бюджетных средств.

Нецелевое использование Думой средств бюджета Партизанского городского округа на содержание депутата выразилось:

- в осуществлении необоснованных начислений и неправомерных выплат депутату (VIII созыв) составило 920,537 тыс. руб., в том числе: 2023 год – 230 тыс. руб., 2024 год – 652,917 тыс. руб., 2025 год - 37,620 тыс. руб.

- необоснованная уплата страховых взносов (30,2%) на необоснованные начисления заработной платы 278,002 тыс. руб., в том числе: 2023 год – 69,46 тыс. руб., 2024 год – 197,181 тыс. руб., 2025 год – 11,361 тыс. руб.;

6) Думой в нарушение ст. ст. 38, 86, 162, 306.4 БК РФ произведено расходование бюджетных средств, предоставленных на осуществление расходов, связанных с расчетами с муниципальными служащими аппарата Думы по оплате труда и осуществлением иных выплат. 

Использование средств местного бюджета на содержание аппарата в общей сумме 2 641,698 тыс. руб. и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным решением о бюджете и правовым актом, являющимся основанием для предоставления указанных средств, трудовым договором, является в соответствии с п. 1 ст. 306.4 БК РФ нецелевым использованием бюджетных средств.

Нецелевое использование Думой средств бюджета Партизанского городского округа, выразившееся в осуществлении необоснованных начислений и неправомерных выплат муниципальным служащим в 2023, 2024 годах и первом полугодии 2025 года (премии, компенсации отпуска, завышение отпускных выплат) составило всего 2 641,698 тыс. руб. (из них страховые взносы – 612,744 тыс. руб.), в том числе: 2023 год – 306,443 тыс. руб. (в том страховые –71,080 тыс. руб.), 2024 год – 2 290,451 тыс. руб. (в том страховые –531,272  тыс. руб.), 2025 год – 44,804 тыс. руб. (в том страховые –10,392 тыс. руб.).  

Контрольно-счетная палата выявила нарушения по использованию бюджетных средств на содержание аппарата Думы:

- при премировании сотрудников аппарата, выразившиеся в незаконном использовании средств местного бюджета за 2023-2024 год, в виде неправомерно выплаченной премии;

- при выплате компенсации за отпуск, выразившиеся в незаконном использовании средств местного бюджета за 2024 год, в виде незаконно выплаченной компенсационной выплаты, не предусмотренной муниципальным актом и бюджетными назначениями;

- при выплате отпускных выплат, выразившиеся в незаконном использовании средств местного бюджета за 2024- 2025 годы, в виде отпускных выплат, вследствие включения в расчет среднего заработка неправомерно выплаченных единовременных премий за выполнение особо важных заданий;

7) Думой в нарушение пункта 3.6. Положения о представительских и иных подобных расходах в органах местного самоуправления Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 28.06.2019 N 116, оплата представительских расходов осуществлялась наличными денежными  средствами;

8) Штатное расписание Думы не соответствует фактически начисленным и выплаченным суммам и штатному расписанию в программном комплексе 1С: «Зарплата и кадры». Думой не соблюдены требования статьи 9, 10 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", положения и условия решений Думы от 30.03.2007 N 428, от 31.08.2007 N 459, от 23.11.2023 N 38-Р;

9) Начисления единовременных выплат и материальной помощи к отпуску в программе 1С: «Зарплата и кадры» произведены одной суммой с дальневосточным коэффициентом и надбавкой, с нарушением требования статьи 9, 10 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", положения и условия решений Думы от 30.03.2007 N 428, от 31.08.2007 N 459, от 23.11.2023 N 38-Р. 

Неверное отражение размера выплат повлекло неверное исчисление НДФЛ с доходов в виде дальневосточных коэффициентов и надбавок (пункт 6.2 статьи 210 Налогового кодекса Российской Федерации);

10) В нарушение статьи 136 Трудового кодекса РФ оплата отпуска производилась позднее трех дней с его начала;

11)  С нарушением установленного порядка (Приложение N 7 к решению "О размерах и условиях оплаты труда муниципальных служащих Партизанского городского округа" от  23.11.2023 N 38-Р) единовременная выплата и материальная помощь к отпуску в общей сумме 115,404 тыс. руб. в марте 2025 года были выплачены сотруднику аппарата Думы без предоставления отпуска; 

12) Проверкой установлено неверное формирование резерва отпусков, расчеты оценочного обязательства по количеству неиспользованных дней отпуска не производятся;

13) Думой не в полной мере соблюдается принцип эффективности. По полномочиям муниципальных органов – Администрации, Контрольно-счетная палаты, численность аппарата Думы находится в более выгодных условиях.

Возражения по акту поступили 21.11.2025 с сопроводительным письмом от 21.11.2025 №430. Контрольно-счетной палатой частично удовлетворены возражения по своевременности выплат заработной платы в 2025 году. 
По результатам контрольного мероприятия вынесено представление от 21.11.2025 №5, в том числе с требованием:  
1) Внести изменения в лимиты бюджетных обязательств на содержание Думы на 2025 год в сумме 4 018,35 тыс. рублей. 

2) Устранить нарушение путем возврата в бюджет Партизанского городского округа бюджетных средств, в размере 3 840,24 тыс. руб., использованных по нецелевому назначению;

На дату опубликования отчета (15.12.2025) представление Контрольно-счетной палаты исполнены в части уменьшения лимитов бюджетных обязательств на содержание Думы в размере 2 931,19 тыс. руб. Не исполнение представления в части уменьшения лимитов бюджетных обязательств в сумме 1 087,16 тыс. руб., влечет риск повторных нарушений в конце 2025 года. 
Материалы проверки, на основании части 8 ст. 16 Федерального закона N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований" направлены в Следственный отдел по  городу Партизанск сопроводительным письмом от 21.11.2025 №01-05/432.

Информация по результатам контрольного мероприятия  направлена: Главе администрации муниципального округа город Партизанск письмом от 02.12.2025 №01-05/460, Прокуратуру города Партизанска письмом от 21.11.2025 №01-05/435.
