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 Заключение

на проект решения Думы муниципального округа город Партизанск «О внесении изменений в Решение «О размерах и условиях оплаты труда муниципальных служащих 
Партизанского городского округа»

   16.09.2025                                                                                                                            №83
Настоящее заключение составлено по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия - экспертизы проекта решения Думы «О внесении изменений в Решение «О размерах и условиях оплаты труда муниципальных служащих Партизанского городского округа» (далее по тексту – Проект). 
Экспертиза Проекта проведена, заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 8 Решения Думы муниципального округа город Партизанск от 01.10.2021 № 297-Р «Положение о Контрольно-счетной палате муниципального округа город Партизанск» (далее – Контрольно-счетная палата), плана работы на 2025 год. 
Экспертиза проводилась аудитором Контрольно-счетной палаты Попковой Викторией Викторовной на основании распоряжения от 12.09.2025 № 01-04/95.
Проект поступил в Контрольно-счетную палату 12.09.2025, с сопроводительным письмом от 12.09.2025№ 1.2-02-10/5904. 

   На экспертизу администрацией муниципального округа город Партизанск предоставлены следующие документы:

- проект решения Думы муниципального округа город Партизанск «О внесении изменений в Решение «О размерах и условия оплаты труда муниципальных служащих в Партизанском городском округе» с 1 октября 2025 года;
- пояснительная записка;

- финансово-экономическое обоснование;

- перечень решений, подлежащих признанию утративших силу.
При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые, правовые акты, документы и материалы:

- Бюджетный Кодекс Российской Федерации;
- Трудовой кодекс Российской Федерации;
- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Устав Партизанского городского округа;

- Закон Приморского края от 04.06.2007 года №82-КЗ «О муниципальной службе в Приморском крае» (ред. от 15.09.2020); 

- Постановление Правительства Приморского края от 08.04.2025 N 312-пп "О внесении изменений в постановление Правительства Приморского края от 19 декабря 2024 года N 878-пп "О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края и нормативах формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе в органах местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края, на 2025 год";

- Федеральный закон от 20.03.2025 N 33-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти";
- постановление Правительства Приморского края от 01.09.2025 №690-пп «О внесении изменений в постановление Правительства Приморского края от 30.08.2024 №620-пп «Об индексации заработной платы работников государственных учреждений Приморского края в 2025 году»;

- Постановление Правительства Приморского края от 19.12.2024 N 878-пп (ред. от 08.04.2025) "О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края и нормативах формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе в органах местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края, на 2025 год";
- Устав муниципального округа город Партизанск Приморского края;

- Решение Думы Партизанского городского округа от 11 декабря 2024 года № 171-Р «О бюджете Партизанского городского округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»;

- иные документы и нормативные акты.
Экспертиза проекта проведена с целью проверки обоснованности разработки, принятия и его соответствия требованиям действующего законодательства, нормативных правовых и правовых актов.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия – экспертизы проекта решения Думы муниципального округа город Партизанск «О внесении изменений в Решение «О системе оплаты труда муниципальных служащих в Партизанском городском округе» установлено:
1. Разработчиком проекта является отдел экономики Управления экономики и собственности администрации муниципального округа город Партизанск (далее – разработчик).
 Проектом решения предлагается внести в решение Думы от 23 ноября 2023 года «О размерах и условиях оплаты труда муниципальных служащих Партизанского городского округа» следующие изменения:

1) в части переименования Партизанского городского округа в соответствии с Законом Приморского края от 11.11.2024 N 165-КЗ (ред. от 02.12.2024) "О муниципальном округе город Партизанск Приморского края";

2) Приложение № 1 «Размеры должностных окладов муниципальных служащих муниципального округа город Партизанск Приморского края» излагается в новой редакции.

Статьей 9 решения Думы Партизанского городского округа от 11.12.2024 № 171-Р «О бюджете Партизанского городского округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» с 1 октября 2025 года предусмотрено увеличение (индексация) размеров ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности в Партизанском городском округе, на 4,5%. 

Проектом предусмотрена индексация ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности в Партизанском городском округе на 7,6%.

Увеличение размера индексации связано с принятием постановления Правительства Приморского края от 01.09.2025 №690-пп «О внесении изменений в постановление Правительства Приморского края от 30.08.2024 №620-пп «Об индексации заработной платы работников государственных учреждений Приморского края в 2025 году», в соответствии с которым, размер индексации окладов работников государственных учреждений увеличен с 4,5% до 7,6%.

Согласно представленных разработчиком пояснений реализация представленного Проекта Решения потребует дополнительных финансовых ресурсов в сумме 1 067,6 тыс. рублей. 
Представленное к Проекту финансово-экономическое обоснование не содержит обоснований, расчетов, расшифровок указанной суммы. Не представлена информация о потребности и имеющихся финансовых ресурсов для реализации Проекта.
По результатам экспертизы установлено, что указанная в финансово-экономическом обосновании сумма средств не соответствует размеру расходов, связанных с индексацией заработной платы.

Контрольно-счетной палатой направлены запросы главным распорядителям бюджетных средств. Кроме Финансового управления администрации, финансово экономическое обоснование и расчеты суммы расходов бюджета на индексацию, предусмотренной проектом, не представлены.
Не представление для проведения экспертизы обоснования (расчета) потребности финансовых ресурсов на реализацию мероприятий, предусмотренных Проектом, исключает возможность проведения экспертизы финансово-экономической обоснованности бюджетных ассигнований в связи с отсутствием предмета финансовой экспертизы.
Рост окладов муниципальных служащих в 2024 году составил 20% и возрастет с 01.10.2025 еще на 7,5%. Процент рост расходов на оплату труда муниципальных служащих в 2024 году превысил краевые показатели. Процент индексации в 2023 году составил 37,7% и превысил краевой показатель (29,37%) на 8,33% (заключение по внешней проверке исполнения бюджета за 2024 год от 30.04.20255 №52). 
Принятие Проекта повлечет рост расходов на оплату труда муниципальных служащих в 2025 году и 2026 году.
2. В соответствии с частью 4 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации, определение размеров и условий оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных унитарных предприятий отнесено к расходным обязательствам муниципальных образований. Органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений с соблюдением требований, установленных настоящим Кодексом

Муниципальные образования, в бюджетах которых доля налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, не имеют права превышать установленные высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления (ст.136 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

Норматив расходов на содержание органов местного самоуправления, установлен для Партизанского городского округа постановлением Правительства Приморского края от 19.12.2024 N 878-пп (ред. от 08.04.2025) в размере 22,76% от налоговых и неналоговых доходов бюджета. Согласно пояснениям разработчика, внесение не приведет к превышению норматива расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального округа город Партизанск Приморского края. 
Издание решения, аналогичного по содержанию представленному проекту решения:

- относится  к полномочиям Думы Партизанского городского округа;

- необходимо в целях соблюдения требований Трудового кодекса;
- может быть реализовано за счет средств местного бюджета в пределах установленных нормативов.
Недостоверное финансово-экономическое обоснование, отсутствие расчетов расходов на индексацию заработной платы, невозможность в этой связи произвести финансовую экспертизу,  являются факторами риска бесконтрольного роста расходов местного бюджета. 
3. Статьей 2 Проекта решения о внесении изменений предусмотрено, что оно подлежит опубликованию в газете «Вести», вступает в силу с момента официального опубликования и распространяет свое действие на правоотношения, возникающие с 01 октября 2025 года. 

В соответствии с частью 9 статьи 52 Федеральный закон от 20.03.2025 N 33-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти" муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования). 

Таким образом, предусмотренное Проектом решения, вступление его в силу с момента его опубликования (обнародования) соответствует установленным требованиям Федерального законодательства.

Заключение:

По результатам экспертизы Проекта решения Думы муниципального округа город Партизанск «О внесении изменений в решение Думы Партизанского городского округа от 23.11.2023 №38-Р «О размерах и условиях оплаты труда муниципальных служащих Партизанского городского округа», Контрольно-счетная палата приходит к следующим выводам:

1) Проект соответствует требованиям законодательства; 
2) Финансово-экономическое обоснование к проекту не соответствует требованиям законодательства. Недостоверное финансово-экономическое обоснование, отсутствие расчетов расходов на индексацию заработной платы, невозможность в этой связи произвести финансовую экспертизу,  являются факторами риска бесконтрольного роста расходов местного бюджета. 
Председатель                                                                                          Е. А. Житяйкина
