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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
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 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


 Заключение

на проект решения Думы Партизанского городского округа  «О внесении изменений в Положение «О дополнительных гарантиях деятельности депутатов Думы Партизанского городского округа, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, главы Партизанского городского округа, председателя и аудитора Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа»

   15.09.2025                                                                                                                            № 82
Настоящее заключение составлено по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия - экспертизы проекта решения «О внесении изменений в Положение «О дополнительных гарантиях деятельности депутатов Думы Партизанского городского округа, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, главы Партизанского городского округа, председателя и аудитора Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа» (далее по тексту – Проект). 
Экспертиза Проекта проведена, заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и  муниципальных образований», статьи 8 Решения Думы Партизанского городского округа от 01.10.2021 № 297-Р «Положение о Контрольно – счетной палате Партизанского городского округа», плана работы Контрольно-счетной палаты на 2025 год. 
Экспертиза проведена председателем Контрольно-счетной палаты и аудитором Попковой Викторией Викторовной на основании распоряжения от 12.09.2025 № 01-04/94.
Проект поступил в Контрольно-счетную палату Партизанского городского округа 12.09.2025, с сопроводительным письмом от 12.09.2025 № 1.2-02-10/5901. 

   На экспертизу администрацией муниципального округа город Партизанск Приморского края предоставлены следующие документы:

- проект решения «О внесении изменений в Положение «О дополнительных гарантиях деятельности депутатов Думы Партизанского городского округа, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, главы Партизанского городского округа, председателя и аудитора Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа»;
- пояснительная записка;

-финансово-экономическое обоснование;

- перечень решений, подлежащих признанию утративших силу.
При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые, правовые акты, документы и материалы:

- Бюджетный Кодекс Российской Федерации;
- Трудовой кодекс Российской Федерации;
- Федеральный закон от 20.03.2025 N 33-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти";
- постановление Правительства Приморского края от 01.09.2025 №690-пп «О внесении изменений в постановление Правительства Приморского края от 30.08.2024 №620-пп «Об индексации заработной платы работников государственных учреждений Приморского края в 2025 году»;
- Устав муниципального округа город Партизанск Приморского края;

- Решение Думы Партизанского городского округа от 11 декабря 2024 года № 171-Р «О бюджете Партизанского городского округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»;

- Положение «О дополнительных гарантиях деятельности депутатов Думы Партизанского городского округа, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, главы Партизанского городского округа, председателя и аудитора Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа», утвержденного Решением Думы Партизанского городского округа от 30 марта 2007 года № 428 (ред. от 27.06.2025).
Экспертиза проекта проведена с целью проверки обоснованности разработки, принятия и его соответствия требованиям действующего законодательства, нормативных правовых и правовых актов.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия – экспертизы проекта решения «О внесении изменений в Положение «О дополнительных гарантиях деятельности депутатов Думы Партизанского городского округа, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, главы Партизанского городского округа, председателя и аудитора Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа», утвержденного Решением Думы Партизанского городского округа от 30 марта 2007 года № 428 (далее – Проект), установлено:
1. Разработчиком проекта является отдел экономики Управления экономики и собственности администрации.
 Проектом решения предусмотрено изменение предусмотренных статьей 2 Положения «О дополнительных гарантиях деятельности депутатов Думы Партизанского городского округа, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, главы Партизанского городского округа, председателя и аудитора Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа», утвержденного Решением Думы Партизанского городского округа от 30 марта 2007 года № 428, размеров ежемесячного денежного вознаграждения главы Партизанского городского округа, депутата Думы Партизанского городского округа, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе, председателя и аудитора Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа. 
Изменения предусматривают индексацию (увеличение) ежемесячного денежного вознаграждения указанных лиц муниципального округа город Партизанск Приморского края  на 7,6 % с 1 октября 2025 года, в связи с необходимостью обеспечения повышения уровня реального содержания заработной платы с учетом роста потребительских цен на товары и коммунальные услуги, в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации.
На законодательном уровне порядок индексации заработной платы не установлен, но ее обязаны производить все работодатели (ст. 134 ТК РФ), в том числе: государственные органы, органы местного самоуправления, государственные и муниципальные учреждения в порядке, установленном трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.

Статьей 9 решения Думы Партизанского городского округа от 11.12.2024 № 171-Р «О бюджете Партизанского городского округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» с 1 октября 2025 года предусмотрено увеличение (индексация) размеров ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности в Партизанском городском округе, на 4,5%. 

Проектом предусмотрена индексация ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности в Партизанском городском округе на 7,6%.

Увеличение размера индексации связано с принятием постановления Правительства Приморского края от 01.09.2025 №690-пп «О внесении изменений в постановление Правительства Приморского края от 30.08.2024 №620-пп «Об индексации заработной платы работников государственных учреждений Приморского края в 2025 году», в соответствии с которым, размер индексации окладов работников государственных учреждений увеличен с 4,5% до 7,6%.
Таким образом, внесение изменений в Положение «О дополнительных гарантиях деятельности депутатов Думы Партизанского городского округа, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, главы Партизанского городского округа, председателя и аудитора Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа», утвержденного Решением Думы Партизанского городского округа от 30 марта 2007 года № 428, является обязательным и произведено в соответствии со статьей 9 решения Думы Партизанского городского округа от 11.12.2024 № 171-Р и постановлением Правительства Приморского края от 01.09.2025 №690-пп.
Представленное финансово-экономическое обоснование, содержит информацию об отсутствии потребности дополнительных финансовых ресурсов, реализация Проекта предусмотрена за счет перераспределения экономии бюджетных средств муниципальных органов.
2. В Думе на рассмотрении находятся два проекта решений «О внесении изменений в Положение «О дополнительных гарантиях деятельности депутатов Думы Партизанского городского округа, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, главы Партизанского городского округа, председателя и аудитора Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа».

Контрольно-счетной палатой муниципального округа город Партизанск в Думу муниципального округа город Партизанск (далее – Дума) были направлены предложения о внесении изменений в Решение Думы Партизанского городского округа от 30.03.2007 N 428 "Об утверждении Положения "О дополнительных гарантиях деятельности депутатов Думы Партизанского городского округа, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, Главы Партизанского городского округа, председателя и аудитора Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа".

Предложения направлены письмом от 06.06.2025 №01-05/199, уточненный проект письмом от 03.07.2025 №01-05/229.

Контрольно-счетная палата предложила Думе рассмотреть проект на комиссиях Думы и принять решение о внесении изменений в Решение Думы Партизанского городского округа от 30.03.2007 N 428.

До настоящего времени проект рассмотрен 15.08.2025 только на комиссии по бюджету, экономике, собственности, налогам, финансам, муниципальным предприятиям, но решение о его принятии Думой не выносилось.

В комиссию по законности и местному самоуправлению проект не направлялся и ею не рассматривался.

Срок рассмотрения представленного проекта в настоящее время составляет 3 месяца.

В соответствии с статьей 20.1 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований" должностным лицам контрольно-счетных органов гарантируются денежное содержание (вознаграждение), ежегодные оплачиваемые отпуска (основной и дополнительные), профессиональное развитие
а также другие меры материального и социального обеспечения, установленные для лиц, замещающих муниципальные должности.
Гарантии осуществления полномочий главы, депутата председателя и аудитора Контрольно-счетной палаты, устанавливаются Уставом муниципального округа город Партизанск, в соответствии с федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации (статья 25 Федерального закона от 20.03.2025 N 33-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти").
На основании части 6 статьи 19 Устава финансирование расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального округа город Партизанск осуществляется исключительно за счет собственных доходов бюджета муниципального округа город Партизанск.

В соответствии с абзацем 2 статьи 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации  обеспечение выполнения функций казенных учреждений включает оплату труда работников казенных учреждений, денежное содержание (денежное вознаграждение, денежное довольствие, заработную плату) работников органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации и муниципальные должности, государственных и муниципальных служащих, иных категорий работников, командировочные и иные выплаты в соответствии с трудовыми договорами (служебными контрактами, контрактами) и законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами.

В соответствии со статьей 25 Устава округа, Дума муниципального округа город Партизанск, принимает решения, по вопросам, отнесенным к ее компетенции федеральными законами, законами Приморского края, Уставом устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории муниципального округа город Партизанск.

Основаниями изменений размера, порядка и условий оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности, в представленном проекте являются:

1) В преамбулу вносятся изменения в связи с началом действия 19.06.2025 (за исключением отдельных положений) Федерального закона от 20.03.2025 N 33-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти". 

Исключена ссылка на ежегодно изменяющиеся нормативные акты (постановление Правительства Приморского края от 30.12.2020 N1097-пп).

2) Предлагается увеличить оклад денежного содержания депутату, председателю и аудитору Контрольно-счетной палаты по следующим основаниям:

- Постановлением Правительства Приморского края от 19.12.2024 N 878-пп (ред. от 08.04.2025) "О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края и нормативах формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе в органах местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края, на 2025 год" увеличен размер базового денежного вознаграждения, на 2025 год он составляет 69 436 руб. (2023-2024 год был 52 849 руб.);

- изменена система оплаты труда муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений, повлекшая изменения соотношения заработной платы лиц, замещавших муниципальные должности (приравниваются к госслужащим Приморского края), муниципальной службы (приравниваются к гражданским служащим Приморского края). Изменение соотносительности основных условий оплаты труда лиц, замещавших муниципальные должности и муниципальных служащих, привело к необоснованным различиям данных лиц, и влечет за собой такую дифференциацию в правовом положении граждан, данных категорий, которая не имеет объективного и разумного оправдания, несовместима с требованиями ст. 19 (ч. 1 и 2) Конституции Российской Федерации и не согласуется с конституционно значимыми целями возможных ограничений прав и свобод человека и гражданина;

- не выдержан рекомендуемый процент соотношения окладов муниципальных должностей к окладу главы, применяемый муниципальными округами (районам) Приморского края;

- размер заработной платы аудитора меньше денежного содержания аудиторов других муниципальных округов и районов Приморского края, главного инспектора Контрольно-счетной палаты, должностных лиц Администрации (начальник отдела, начальник управления), ответственных за учет и отчетность, которые являются объектами проверки аудитором. 

Размеры окладов депутатов, председателя и аудитора, исчислены в процентном выражении от оклада Главы, соответственно 70%, 80%, 60%;

3) Фонд оплаты труда дополняется иными выплатами, при поступлении дотаций из краевого бюджета, подлежащих распределению пропорционально между органами местного самоуправления муниципального округа город Партизанск исходя из штатной численности.

В целях урегулирования премирования сотрудников Администрации, Думы, Контрольно-счетной палаты, при поступлении дотаций из краевого бюджета.

Данные выплаты включены в муниципальные нормативно правовые акты округов и районов Приморского края, и исключают возможность производить выплаты, за счет иных дотаций местным бюджетам, только одному муниципальному органу – администрации и неравное положение лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы муниципальных органов – Думы и Контрольно-0счетной палаты.

Следует отметить, что в существующей редакции Положения, фонд оплаты труда муниципальных должностей (депутата, председателя и аудитору КСП) не предусматривает поощрение, тогда как денежные средства на премирование муниципальных служащих включены в фонд оплаты труда.  

4) Положение о доплатах к пенсии не соответствует федеральному, краевому законодательству, имеет ссылки на утратившие силу нормативно-правовые акты (устарело).  

Проектом Положение о доплатах к пенсии и иные гарантии приведены в соответствии с законодательством и Законом Приморского края от 13.06.2007 N87-КЗ (ред. от 28.02.2025) "О государственных должностях Приморского края". 


Контрольно-счетной палатой предлагается внесение изменений в Решение Думы Партизанского городского округа от 30.03.2007 N 428. 

В соответствии с бюджетным и федеральным законодательством формирование расходов местных бюджетов осуществляется в соответствии с расходными обязательствами муниципальных образований, устанавливаемыми и исполняемыми органами местного самоуправления данных муниципальных образований в соответствии с требованиями БК РФ. Исполнение расходных обязательств муниципальных образований осуществляется за счет средств соответствующих местных бюджетов в соответствии с БК РФ.

По оценке Контрольно-счетной палаты изменения повлекут расходы бюджета в сумме 1 078 358 руб. (за год) и существенного влияния на местный бюджет не окажут. При наличии вакантных должностей в Думе дополнительных средств бюджета не потребуется, только перераспределение.

На норматив формирования расходов на оплату труда указанная сумма не повлияет.

Для примера: рост заработной платы муниципальных служащих после изменения системы оплаты труда, в 2024 году составил 37 139,24 тыс. руб., при этом условия и размер оплаты труда муниципальных должностей не изменялись. 

На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная палата предлагает Думе муниципального округа город Партизанск рассмотреть предложения Контрольно-счетной палаты на комиссии Думы по законности и самоуправлению и на очередном заседании Думы.

Издание решения, аналогичного по содержанию представленным проектам решений:

- относится  к полномочиям Думы Партизанского городского округа;

- необходимо в целях соблюдения требований законодательства и конституционных принципов.

3. В соответствии с частью 4 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации, определение размеров и условий оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных унитарных предприятий отнесено к расходным обязательствам муниципальных образований. Органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений с соблюдением требований, установленных настоящим Кодексом

Из пункта "н" части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации следует, что установление общих принципов организации местного самоуправления находится в совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов.
Внесение изменений в Положение не приведет к превышению норматива расходов на содержание органов местного самоуправления Партизанского городского округа.

Таким образом, положения, цели, соответствуют полномочиям органов местного самоуправления Партизанского городского округа, и могут быть реализованы за счет средств местного бюджета.
Контрольно-счетной палатой предлагается внесение изменений в Решение Думы Партизанского городского округа от 30.03.2007 N 428на основании двух представленных в Думу проектов. 

Заключение:
По результатам финансово-экономической экспертизы проектов решений Думы «О внесении изменений в Положение «О дополнительных гарантиях деятельности депутатов Думы Партизанского городского округа, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, главы Партизанского городского округа, председателя и аудитора Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа», утвержденного Решением Думы Партизанского городского округа от 30 марта 2007 года № 428, Контрольно-счетная палата приходит к выводу о соответствии Проектов требованиям законодательства Российской Федерации.
Контрольно-счетная палата Партизанского городского округа предлагает Думе муниципального округа город Партизанск Приморского края, рассмотреть представленные проекты решений и внести изменений в Решение Думы Партизанского городского округа от 30.03.2007 N 428 объединив предложения Контрольно-счетной палаты и Администрации муниципального округа город Партизанск. 

Председатель                                                                                    Е. А. Житяйкина
