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Заключение 
по результатам проверки исполнения бюджета Партизанского городского округа

за 1 полугодие 2025 года
          20.08.2025                                                                                                                       №77
1. Общие положения

Наименование контрольного мероприятия: «Анализ исполнения и контроль над организацией исполнения местного бюджета за первое полугодие 2025 года».
Основания проведения проверки: статья 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;  подпункты 1, 4, 9 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»; часть 1 статьи 34 Устава муниципального округа город Партизанск; статья 8 решения Думы Партизанского городского округа от 01.10.2021 №297-Р «Положение о Контрольно-счетной палате муниципального округа город Партизанск»; статьи 30 решения Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 №163-Р «Положение о бюджетном процессе Партизанского городского округа»; план работы Контрольно - счетной палаты на 2025 год; распоряжение председателя Контрольно - счетной палаты от 07.08.2025 №01-04/83.
Предмет проверки: отчет об исполнении бюджета Партизанского городского округа за первое полугодие 2025 года, направленный в Контрольно-счетную палату письмом администрации ПГО от 29.07.2025 №1.2-02-9/5105.

Объект проверки: администрация муниципального округа город Партизанск.
Исследуемый период: 1 полугодие 2025 года.

Сроки проведения проверки: с 07.08.2025 по 20.08.2025.
Цель контрольного мероприятия: Анализ исполнения и контроль над организацией исполнения местного бюджета за первое полугодие 2025 года.     

Вопросы проверки:

- проверка соблюдения установленного порядка составления и представления отчета об исполнении бюджета Партизанского городского округа за первое полугодие 2025 года;
- проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям (бюджетной отчетности) отчета об исполнении бюджета Партизанского городского округа за первое полугодие 2025 года;
- рассмотрение и анализ бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;

- рассмотрение и анализ показателей отчета об исполнении бюджета Партизанского городского округа за первое полугодие 2025 года;
- сопоставление данных сводной бюджетной росписи бюджета Партизанского городского округа за 2025 год (с изменениями) и решения о бюджете на 2025 год (с изменениями), установление наличия отклонений сводной бюджетной росписи и решения о бюджете Партизанского городского округа по разделам, подразделам функциональной классификации;

- контроль за исполнением и организацией исполнения местного бюджета за первое полугодие 2025 года;
- анализ исполнения доходной части бюджета Партизанского городского округа по отношению к уточненному бюджету за 2025 год;
- анализ изменения и наличие дебиторской задолженности;
- анализ исполнения расходной части бюджета Партизанского городского округа по разделам, подразделам расходов бюджета;
- анализ изменения и наличие кредиторской задолженности.
При проведении проверки подготовке заключения использовались материалы:

1) бюджетная отчетность, сформированная Финансовым управлением администрации муниципального округа город Партизанск на основании сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств муниципального округа город Партизанск (отчет об исполнении бюджета Партизанского городского округа за первое полугодие 2025 года);

2) бюджетная отчетность следующих главных администраторов бюджетных средств муниципального округа город Партизанск за первое полугодие 2025 года:

- Администрации муниципального округа город Партизанск;

- Думы муниципального округа город Партизанск;

- Управление образования администрации муниципального округа город Партизанск;

- Отдела культуры и молодёжной политики администрации муниципального округа город Партизанск;

- Контрольно – счетной палаты муниципального округа город Партизанск;

- Управления экономики и собственности администрации муниципального округа город Партизанск;

- Финансового управления администрации муниципального округа город Партизанск;
3) бюджетная отчетность главных администраторов доходов бюджета Партизанского городского округа – органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти Приморского края (государственных органов) за первое полугодие 2025 года:

- Управление Федеральной налоговой службы по Приморскому краю.

4) Иные материалы, сведения, полученные Контрольно-счетной палатой при проведении контрольных, экспертно – аналитических мероприятий в том числе предоставленные по запросам и размещенные в свободном доступе на официальном сайте муниципального округа город Партизанск в сети «Интернет».
При проведении проверки использовались следующие нормативные правовые, правовые акты и распорядительные документы, регламентирующие процесс исполнения бюджета Партизанского городского округа, составления и представления бюджетной отчетности:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

- Гражданский Кодекс Российской Федерации;

- Трудовой кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 20.03.2025 N 33-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти";
- Федеральный закон от 06.12.2011 года №402-ФЗ «О бухгалтерском учете Российской Федерации» (с учетом изменений и дополнений);

- Федеральный закон от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (с учетом изменений и дополнений);

- Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (с учетом изменений и дополнений);

- Приказ Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (с учетом изменений и дополнений);

- Приказ Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (с учетом изменений и дополнений);

- Устав муниципального округа город Партизанск (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 №58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 № RU253090002008001) (с учетом изменений и дополнений);

- Решение Думы Партизанского городского округа от 11.12.2024 №171-Р «О бюджете Партизанского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» (с учетом изменений и дополнений);
- Решение Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 №163-Р (с изменениями и дополнений) «Положение о бюджетном процессе в Партизанском городском округе»;

- муниципальные и ведомственные программы муниципального округа город Партизанск, утвержденные местной администрацией, реализация которых предусмотрена в течение текущего финансового года; 
- приказ Финансового управления администрации муниципального округа город Партизанск от 16.12.2015 №27 «Об утверждении порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета ПГО и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета ПГО (главных администраторов источников финансирования дефицита ПГО)» с учетом изменений и дополнений;

- приказ Финансового управления администрации муниципального округа город Партизанск от 18.01.2013 №1 «О порядке составления и ведения кассового плана исполнения бюджета Партизанского городского округа» с учетом изменений и дополнений;
- иные нормативные акты.

Все показатели по тексту (таблицах) заключения приведены в тысячах рублях (далее – тыс. руб.)

                                       2. Аналитическая часть
При подготовке заключения по результатам анализа исполнения бюджета Партизанского городского округа за первое полугодие 2025 года использовались материалы предоставленные администрацией муниципального округа город Партизанск в соответствии со статьей 27 Решение Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 N 163-Р (ред. от 26.05.2023) "Положение о бюджетном процессе в Партизанском городском округе" (далее - Положение о бюджетном процессе в ПГО), а также информация, предоставленная на основании запросов Контрольно-счетной палаты Управлением Федерального казначейства по Приморскому краю, Финансовым управлением, администрацией. Также использованы материалы органов администрации, размещенные в свободном доступе на официальном сайте муниципального округа город Партизанск в сети «Интернет».
2.1. Анализ полноты и своевременности представления отчета 
об исполнении бюджета за первое полугодие 2025 года
На основании статьи 21 Положения о бюджетном процессе в ПГО исполнение бюджета Партизанского городского округа обеспечивается администрацией муниципального округа город Партизанск. Организация исполнения бюджета Партизанского городского округа возлагается на финансовый орган. Исполнение бюджета Партизанского городского округа организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.
Непосредственное составление отчета об исполнении бюджета осуществляет Финансовое управление по форме, утвержденной Министерством финансов Российской Федерации, на основании сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

В соответствии со статьей 27 Положения о бюджетном процессе, Отчет об исполнении бюджета Партизанского городского округа за первое полугодие 2025 года утвержден постановлением администрации муниципального округа город Партизанск от 09.07.2025 №1093-па и направлен в Думу муниципального округа город Партизанск и Контрольно-счетную палату в течение 30 дней со дня окончания отчетного периода – 29.07.2025. 

Во исполнение требований статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, отчет об исполнении бюджета городского округа за первое полугодие 2025 года, утвержден постановлением администрации муниципального округа город Партизанск от 09.07.2025 №1093-па «Об исполнении бюджета Партизанского городского округа за первое полугодие 2025 года».

В соответствии со статьей 27 решения Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 № 163-Р «Положения о бюджетном процессе в Партизанском городском округе», к ежеквартальному отчету об исполнении бюджета Партизанского городского округа прилагается отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Партизанского городского округа.

К квартальному отчету об исполнении бюджета Партизанского городского округа приложены:

- отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации муниципального округа город Партизанск;

- бюджетная отчетность 9 главных администраторов бюджетных средств;

- пояснительная записка. 

Отчет об исполнении бюджета ПГО представлен в Контрольно-счетную палату в форме приложения к постановлению администрации ПГО от 09.07.2025 №1093-па. Форма отчета выполнена в соответствии с формой 0503317 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации».
Консолидированная бюджетная отчетность об исполнении бюджета Партизанского городского округа, составленная в соответствии с Приказом Минфина России от 28.12.2010 N 191н (ред. от 30.09.2024) "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" (далее – Приказ №191н), подтверждающая показатели отчета об исполнении бюджета, представлена по запросу Контрольно-счетной палаты.  

Под проверкой в целях осуществления муниципального финансового контроля понимается совершение контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности отдельных финансовых и хозяйственных операций, достоверности бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной отчетности, бухгалтерской (финансовой) отчетности в отношении деятельности объекта контроля за определенный период (ст.267.1 БК РФ).

Одним из полномочий Контрольно-счетной палаты является - контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, квартального и годового отчетов об исполнении бюджета (ст.268.1 БК РФ).

Проверка соблюдения порядка составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации проводится по следующим основным направлениям:

- соответствие состава отчетных форм, включаемых в состав отчетности, положениям документов, регулирующим бухгалтерский учет в Российской Федерации (Федеральный закон от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете"), стандартами, методическими рекомендациями и др.;

- правильность заполнения отчетных форм и числовых показателей, включаемых в них;

- своевременность представления отчетных форм;

- соблюдение контрольных соотношений;

- соблюдение требований Инструкции N 191н, Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25 марта 2011 г. N 33н, при составлении форм отчетности;

- наличие пояснительной записки (ф. 0503160) и правильность ее составления;

- соответствие между данными бухгалтерского (бюджетного) учета и показателями, отраженными в отчетных формах;

В соответствии со статьей 264.2 Бюджетного кодекса РФ главные администраторы средств местного бюджета представляют бюджетную отчетность в финансовые органы  муниципальных образований в установленные ими сроки.

Бюджетная отчетность Партизанского городского округа составляется финансовым органом муниципального образований на основании бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств.

Следовательно, необходимость представления в Контрольный орган бюджетной отчетности об исполнении бюджета регламентирована Бюджетным кодексом РФ, Приказом №191н и Положением о бюджетном процессе в ПГО.
На основании запроса Контрольно-счетной палаты формы бюджетной отчетности представлены 07.08.2025.
Бюджетная отчетность составляется главными распорядителями, распорядителями, получателями бюджетных средств, главными администраторами, администраторами доходов бюджетов, главными администраторами, администраторами источников финансирования дефицита бюджетов, финансовыми органами, органами Федерального казначейства, органами, осуществляющими кассовое обслуживание (далее в целях настоящей Инструкции - субъекты бюджетной отчетности), на следующие даты: месячная - на первое число месяца, следующего за отчетным, квартальная - по состоянию на 1 апреля, 1 июля и 1 октября текущего года, годовая - на 1 января года, следующего за отчетным.

Указанные лица составляют и представляют годовую, квартальную и месячную отчетность об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по формам согласно приложению N 1 к Инструкции, утвержденной приказом №191н.
 Таким образом, в Контрольно-счетную палату с квартальным, годовым отчетом об исполнении бюджета ПГО, Финансовым управлением для подтверждения его показателей, в полном объеме должна представляться бюджетная отчетность, по формам, предусмотренным Приказом №191н. 
2.2. Общая характеристика показателей бюджета в проверяемом периоде
Бюджет Партизанского городского округа на 2025 утвержден Решением Думы Партизанского городского округа от 11.12.2024 №171-Р «О бюджете Партизанского городского округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов». Решениями Думы от 10.03.2025 №178-Р, от 25.03.2025 №185-Р, в показатели бюджета городского округа на 2025 год были внесены изменения. 
Решение Думы от 27.06.2025 №209-Р «О внесении изменений в Решение «О бюджете Партизанского городского округа на 2025 год и на плановый период 2026-2027 годов» вступило в силу 02.07.2025, так как официально опубликовано в газете "Вести" в выпуске от 02.07.2025 № 47.
По данной причине изменения плановых показателей бюджета за первое полугодие 2025 года отсутствуют и соответствуют плановым характеристикам бюджета за 1 квартал 2025 года.  
Кроме того, утвержденные годовые назначения увеличены на 139,91 тыс. рублей на основании  приказов начальника финансового управления администрации «О внесении изменений в показатели сводной бюджетной росписи  бюджета Партизанского городского округа на 2025 год и на плановый период на 2026 и 2027 годы» от 25 апреля 2025 г. № 22-н на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа за счет средств краевого бюджета на сумму 139,16 тыс. рублей  и от 28 мая 2025 г. № 30-н на осуществление отдельных государственных полномочий по установлению нормативов потребления твердого топлива (уголь, дрова, топливные брикеты), реализуемого гражданам, управляющим организациям, товариществам собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным или иным специализированным потребительским кооперативам, созданным в целях удовлетворения потребностей граждан в жилье на сумму 0,75 тыс. рублей.

2.3. Анализ исполнения доходной части бюджета

2.3.1. Утвержденные на 2025 год показатели доходной части бюджета Партизанского городского округа выполнены за первое полугодие 2025 года в сумме 1 141 095,71 тыс. рублей или в размере 59,02% от планового годового показателя (1 933 547,81 тыс. рублей). 
Динамика исполнения доходной части бюджета ПГО за 1 полугодие 2023-2025 

[image: image2]
По сравнению с аналогичным периодом 2023 года рост фактически поступивших доходов составил – 82 483,45 тыс. руб., по сравнению с 2024 годом – 347 203,00 тыс. рублей.

Общий процент исполнения за 2025 год увеличился в сравнении с 2023 годом на 6,09%, и с 2024 годом - на 14,20%.

Результаты сравнительного анализа исполнения доходной части бюджета Партизанского городского округа за первое полугодие 2023-2025 годов 

	Наименование
	первое полугодие 2023 года
	первое полугодие 2024 года
	первое полугодие 2025 года

	
	назначения на 01.07.2023
	исполнение

на 01.07.2023
	% исп.
	назначения на 01.07.2024
	исполнение на 01.07.2024
	% исп.
	назначения на 01.07.2025
	исполнение на 01.07.2025
	% исп.

	Доходы бюджета в том числе
	1 980 976,26  
	1 048 612,26
	52,93
	1 771 394,55
	793 892,71
	44,82
	1 933 547,81
	1 141 095,71
	59,02

	налоговые и неналоговые доходы
	708 000,00
	307 916,03
	43,49
	800 000,00
	396 042,18
	49,51
	967 491,61
	552 534,16
	57,08

	безвозмездные поступления
	1 272 976,26
	740 696,23
	58,19
	971 394,55
	397 850,53
	40,96
	966 056,20
	588 561,55
	60,92
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В структуре доходов бюджета городского округа налоговые и неналоговые доходы за первое полугодие 2025 года составили 48,43 % (552 534,16 тыс. рублей), за аналогичный период 2024 года составили 49,89 % (396 042,18 тыс. рублей), 2023 года – 29,37%.

2.3.2. Исполнение доходов главными администраторами доходов бюджета

В соответствии с Отчетом об исполнении бюджета за первое полугодие 2025 года 6 главных администраторов доходов бюджета – органов местного самоуправления и 8 главных администраторов доходов бюджета – органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти Приморского края. Министерство внутренних дел Российской Федерации в 2025 году не является главным администратором доходов бюджета ПГО.

Анализ поступления доходов по главным администраторам

	Наименование показателя
	первое полугодие 2023 года
	первое полугодие 2024 года
	первое полугодие 2025 года

	
	назначения
	исполнено
	% исполнения
	назначения
	исполнено
	% исполнения
	назначения
	исполнено
	% исполнения

	Доходы бюджета – всего, в том числе:
	1 980 976,26
	1 048 612,26
	52,93
	1 771 394,55
	793 892,71
	44,82
	1 933 547,81
	1 141095,71
	59,02

	Администрация Партизанского городского округа
	208 541,46
	83 801,16
	40,18
	101 534,28
	12 850,00
	12,66
	57 914,77
	33 450,57
	57,76

	Управление образования администрации Партизанского городского округа
	610 412,88
	290 574,61
	47,60
	680 873,61
	364 784,68
	53,58
	688 803,63
	371 664,77
	53,96

	Отдел культуры и молодежной политики администрации Партизанского городского округа
	63 422,65
	11 344,52
	17,89
	12 342,41
	2 378,30
	19,27
	7 836,22
	7 147,21
	91,21

	Федеральная служба по надзору в сфере природопользования
	1 500,00
	1 221,49
	81,43
	2 200,00
	2 323,23
	105,6
	1 450,00
	2 121,92
	146,34

	Федеральная налоговая служба
	661 177,00
	285 232,18
	43,14
	751 602,00
	372 600,25
	49,57
	908 103,00
	513 627,53
	56,56

	Министерство внутренних дел Российской Федерации
	0
	32,81
	0
	0
	-146,67
	0
	0
	0,62
	0

	Финансовое управление администрации Партизанского городского округа
	9 260,55
	24 394,72
	В 2,6 раза
	28 158,28
	14 748,28
	52,38
	13 500,00
	80,95
	0,60

	Управление экономики и собственности администрации ПГО
	424 869,73
	351 489,74
	82,73
	192 983,97
	23 690,70
	12,28
	254 931,19
	212 031,91
	83,17

	  Департамент по координации правоохранительной деятельности, исполнения административного законодательства и обеспечения деятельности мировых судей Приморского края
	1 792,00
	493,33
	27,53
	1 400,00
	517,41
	36,96
	1 009,00
	970,24
	96,16

	Министерство лесного хозяйства и охраны объектов животного мира Приморского края
	0
	27,69
	0
	300,00
	0
	0
	0
	0
	0
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Общий показатель исполнения главными администраторами показателей доходной части бюджета городского округа за первое полугодие 2025 года составил 59,02 %, значение аналогичного показателя за первое полугодие 2024 года составляло 44,82 %, увеличение составило 14,20%.   

Ниже среднего исполнение по доходам: Финансовое управление – 0,60% (2024 год – 52,38%). Причина – не наступление срока оплаты исполнительных листов по судебным решениям.
Структура доходной части бюджета по источникам поступлений                       Администрации муниципального округа город Партизанск за 2025 год

	Наименование показателя


	Назначения


	Исполнение


	Отклонение


	% исполнения



	1
	2
	3
	4
	5

	Администрация, доходы - всего
	57 914,77
	33 450,57
	25 017,81
	57,76

	в том числе:
	
	
	
	

	налоговые доходы и неналоговые доходы
	18 819,61
	14 195,32
	5 178,23
	75,73

	в том числе:
	
	
	
	

	Доходы от оказания платных услуг

( работ) и компенсации затрат государства)
	0
	535,65
	0
	0

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов
	837,00
	421,44
	415,56
	50,35

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	17 982,61
	13 233,37
	4 762,67
	73,59

	Прочие неналоговые доходы
	0
	4,86
	0
	-

	безвозмездные поступления – всего
	39 095,16
	19 255,25
	19 839,58
	49,25

	в том числе:
	
	
	
	

	субсидии бюджетам бюджетной системы РФ
	29 102,81
	15 240,44
	13 862,37
	52,37

	субвенции бюджетам бюджетной системы РФ
	9 992,35
	4 015,13
	5 977,21
	40,18


Администрацией фактически произведено администрирование неналоговых доходов (штрафов за несоблюдение условий муниципальных контрактов) в сумме 14 195,32 тыс. рублей (при плане на год – 18 819,61 тыс. рублей). 

Безвозмездных поступлений администрацией получено на сумму 19 255,25 тыс. рублей исполнение составило 49,25% (по факту выполнения работ). Доходы поступили в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств местного бюджета.
Федеральная налоговая служба в лице МИФНС России № 16 по Приморскому краю администрирует 93,87 % налоговых и неналоговых доходов бюджета.

Структура доходов администрируемых МИФНС России №16
	Наименование показателя
	первое полугодие 2024 года
	первое полугодие 2025 года

	
	назначения
	исполнение
	% исполнения
	назначения
	исполнение
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	налог на доходы физических лиц
	657 152,00
	329 096,85
	50,08
	805 997,00
	460 069,16
	57,08

	Налог, взимаемый за упрощенную систему налогообложения
	3 180,00
	1 908,96
	60,03
	3 090,00
	2 255,29
	72,99

	Акцизы
	36 840,00
	17 624,34
	47,84
	42 465,00
	17 142,38
	40,37

	единый налог на вмененный доход
	0
	11,58
	0
	0
	3,91
	0

	Единый сельскохозяйственный налог
	240,00
	202,95
	84,56
	170,00
	439,92
	258,77

	налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	13 135,00
	10 790,84
	82,15
	14 465,00
	12 406,10
	85,77

	налог на имущество физических лиц
	15 000,00
	2 203,18
	14,69
	16 456,00
	2 159,39
	13,12

	земельный налог
	17 000,00
	5 392,33
	31,72
	14 360,00
	6 452,60
	44,93

	государственная пошлина
	9 055,00
	5 369,21
	59,30
	11 100,00
	12 698,79
	114,40

	Итого
	751 602,00
	372 600,25
	49,57
	908 103,00
	513 627,53
	56,56


Федеральной налоговой службой в лице МИФНС России № 16 по Приморскому краю обеспечено поступление налоговых и неналоговых доходов бюджета за первое полугодие 2025 года в сумме 513 627,53 тыс. рублей, при утвержденных годовых бюджетных назначениях в сумме 908 103,00 тыс. рублей (56,56%). 

По сравнению с прошлым годом фактические поступления увеличились на 141 027,28 тыс. рублей (2024 год – 372 600,25 тыс. рублей). 
В структуре администрируемых налоговым органом доходов наиболее значительным по объему поступлений является налог на доходы физических лиц – 89,58 %. 

Поступление налога на доходы физических лиц в первое полугодие 2025 года составило 460 069,16 тыс. рублей или 57,08% к годовому прогнозному значению. 

С 2023 года налоговые органы являются администратором доходов от акцизов на нефтепродукты, подлежащих распределению между бюджетами субъекта и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты. По состоянию на 01 июля 2025 года, поступление акцизов на нефтепродукты составило 17 142,38 тыс. рублей, при прогнозируемом годовом объеме 42 465,00 тыс. рублей, процент исполнения плана – 40,37%. 

Распределение между бюджетами субъекта и местными бюджетами по акцизам производится с учетом установленного законом Приморского края «О краевом бюджете на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» дифференцированного норматива отчислений в размере 0,355956%.

Поступление налогов на совокупный доход составило 15 105,21 тыс. рублей при годовом объеме прогнозируемых доходов в сумме 17 725,00 тыс. рублей, исполнение составило 85,22%.

Объем поступлений имущественных налогов в бюджет городского округа по состоянию на 1 июля 2025 года составил 8 611,99 тыс. рублей при утвержденном годовом прогнозе поступлений в сумме 30 816,00 тыс. рублей (27,95%).

Поступление государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, при прогнозируемом годовом объеме в сумме 11 100,00 тыс. рублей составило 12 698,79 тыс. рублей, процент исполнения годового плана – 114,40%. За счет увеличения размере пошлины. Высокий процент исполнения, свидетельствует о занижении прогнозного показателя доходов, при планировании доходов не в полном объеме было учтено изменение законодательства об увеличении размера государственной пошлины. 
На основании решения Думы от 27.06.2025 № 209-Р (вступило в силу 02.07.2025) были внесены изменения в доходы бюджета, плановые поступления НДФЛ увеличены на 83 612 тыс. руб., пошлине – 14 100 тыс. руб. 
Управление экономики и собственности администрации муниципального округа город Партизанск администрирует 13,19% от общего объема доходов бюджета округа.

Структура доходов администрируемых управлением экономики и собственности

	Наименование показателя
	первое полугодие 2023 года
	первое полугодие 2024 года
	первое полугодие 2025 года

	
	назначения
	исполнение
	% исполнения
	назначения
	исполнение
	% исполнения
	назначения
	исполнение
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Доходы УЭиС, всего
	424 869,73
	351 489,7
	82,73
	192 983,97
	23 690,70
	12,28
	254 931,19
	212 031,91
	83,17

	Налоговые и неналоговые поступления, всего

в том числе:
	43 181,00
	20 285,97
	46,98
	43 361,00
	18 249,74
	42,09
	38 110,00
	21 549,71
	56,55

	010 1110501 Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	28 000,00
	10 769,82
	38,46
	26 000,00
	9 551,09
	36,73
	22 900,00
	13 125,63
	57,32

	0101110503 Доходы, получаемые в виде арендной платы за имущество
	8 350,00
	3 984,68
	47,72
	8 350,00
	4 531,20
	54,26
	6 750,00
	3 672,69
	54,41

	010 1 110904 Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности 
	2 451,00
	1 402,64
	57,23
	3 061,00
	1 655,15
	54,07
	3 210,00
	1 893,37
	58,98

	0101130299 Доходы от компенсации затрат государства
	950,00
	941,16
	99,07
	2 600,00
	29,29
	1,13
	1 900,00
	1 202,42
	63,29

	0101140204Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной 
	850,00
	91,53
	10,77
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	0101140601 Доходы от продажи земельных участков
	1 500,00
	1 981,64
	132,1
	2 000,00
	849,57
	42,48
	1 500,00
	420,39
	28,03

	010116000 ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	80,00
	358,02
	447,5
	100,00
	679,01
	679,0
	700,00
	585,40
	83,63

	0101170504 Прочие неналоговые доходы 
	1 000,00
	756,47
	75,65
	1 250,00
	659,83
	52,79
	1 000,00
	644,81
	64,48

	Безвозмездные поступления – всего, в том числе:
	381 677,73
	331 203,8
	86,77
	149 622,97
	5 440,95
	3,64
	216 821,19
	190 482,20
	87,85

	010 202200 Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	3 743,95
	0
	0
	90 028,06
	0
	0
	191 770,10
	168 550,17
	87,89

	010 202300 Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	45 216,07
	30 028,62
	66,41
	59 594,91
	5 890,22
	9,89
	25 051,09
	21 932,02
	87,55

	Иные межбюджетные трансферты
	332 728,70
	301 175,2
	90,52
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Возврат остатков субсидий, имеющих целевое назначение прошлых лет
	0
	0
	0
	0
	-449,26
	0
	0
	0
	0


В структуре администрируемых доходов наибольший удельный вес (86,74%) занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.

Контрольно-счетной палатой установлено, что сумма запланированных доходов, администрируемых УЭиС по сравнению с 2023 и 2024 годами снизилась как в целом, так и по всем видам доходов. 

По сравнению с аналогичным периодом 2023 года размер снижения запланированных неналоговых доходов составил 5 071,00 тыс. руб., с 2024 годом – 5 251,00 тыс. руб. 
По сравнению с аналогичным периодом 2023 года рост фактического исполнения по неналоговым доходам составил в сумме 1 263,74 тыс. руб., с 2024 годом – 3 299,97 тыс. руб. 
Федеральная служба по надзору в сфере природопользования является администратором платежей при пользовании природными ресурсами. В составе данного доходного источника учтено поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду. Фактическое поступление платежей при пользовании природными ресурсами в бюджет городского округа за первое полугодие 2025 года составило 2 121,92 тыс. рублей при утвержденном годовом прогнозе поступлений в сумме 1 450,00 тыс. рублей (146,34%). 

На основании решения Думы от 27.06.2025 № 209-Р (вступило в силу 02.07.2025) были внесены изменения в доходы бюджета от платежей при пользовании природными ресурсами, плановые поступления увеличены на 1 050 тыс. руб.
Контрольно-счетная палата считает необходимым проанализировать прогнозные показатели поступлений платежей и при росте поступлений дополнительно пересмотреть утвержденные бюджетные назначения по платежам при пользовании природными ресурсами на 2025 год, в связи с высоким процентом исполнения. Привести плановые показатели платежей в соответствие с графиком и сроками уплаты указанных платежей в бюджет.

На долю остальных главных администраторов доходов бюджета Партизанского городского округа приходится администрирование неналоговых доходов бюджета в сумме 1 039,68 тыс. рублей, что составляет 0,19 %, от общего объема поступлений налоговых и неналоговых доходов, в том числе по администраторам:
- Министерство внутренних дел Российской Федерации – 0,61 тыс. рублей (штрафы, санкции, возмещение ущерба);
- Департамент по координации правоохранительной деятельности, исполнения административного законодательства и обеспечения деятельности мировых судей Приморского края – штрафы, санкции, возмещение ущерба в размере 970,24 тыс. рублей;

- Управление образования администрации муниципального округа – доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов (возврат дебиторской задолженности прошлых лет) в сумме 47,92 тыс. рублей;

- Отдел культуры и молодежной политики администрации муниципального округа –20,91 тыс. рублей – штрафы за несоблюдение условий муниципального контракта.
2.3.3. Безвозмездные поступления

За первое полугодие 2025 года в бюджет городского округа поступили безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 588 561,55 тыс. рублей, при годовых назначениях 966 056,20 тыс. рублей или 60,93%. 
Высокий процент за счет предоставления субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям отдела культуры и молодежной политики. 
Анализ безвозмездных поступлений за 2025 год

	

Главный администратор доходов
	План
	Исполнение на 01.07.2025
	% исполнения

	субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) , в том числе:
	242 753,26
	190 997,87
	78,68

	Администрация 
	29 102,81
	15 240,44
	52,37

	отдел культуры и молодежной политики
	7 836,22
	7 126,30
	90,94

	Управление образования
	544,12
	0
	0

	Финансовое управление 
	13 500,00
	80,95
	0,60

	Управление экономики и собственности 
	191 770,10
	168 550,17
	87,89

	субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации, в том числе:
	673 569,62
	380 260,14
	56,46

	Администрация 
	9 992,35
	4 015,13
	40,18

	Управление образования 
	638 526,19
	354 312,98
	55,49

	Управление экономики и собственности 
	25 051,09
	21 932,02
	87,55

	иные межбюджетные трансферты, в том числе:
	49 733,32
	24 027,04
	48,31

	Управление образования 
	49 733,32
	24 027,04
	48,31

	Всего безвозмездных поступлений
	966 056,20
	588 561,55
	60,93


Доходы поступили в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств местного бюджета.

По результатам проверки исполнения доходов установлено:
1) Налоговые поступления по сравнению с аналогичным периодом прошлых лет растут;
2) По неналоговым платежам в бюджет, по доходам от использования муниципального имущества плановые показатели остаются ниже 2022 года, однако наблюдается рост поступивших доходов, при исполнении бюджета. 
2) Показатели, исполнения бюджета округа по доходам за первое полугодие 2025 года, отраженные в отчете об исполнении бюджета ПГО (форма 0503117), соответствуют показателям доходов бюджета Партизанского городского округа, отраженным в «Отчете о кассовых поступлениях и выбытиях» (форма 0503151), представленному в Контрольно-счетную палату Управлением казначейства по Приморскому краю.

2.3.2. Дебиторская задолженность
Контрольно-счетной палатой проведена выборочная проверка дебиторской задолженности установлено следующее:

Общая сумма дебиторской задолженности по бюджетной деятельности на начало 2025 года составила 3 312 552,78 тыс. рублей, на конец отчётного периода 2 642 396,81 тыс. рублей. Снижение дебиторской задолженности составило 670 155,98 тыс. рублей. 
Снижение просроченной дебиторской задолженности составило 19 334,35 тыс. рублей, за счет поступлений (зачета) штрафных санкций за нарушение условий контрактов в сумме 13 200 тыс. руб.  Просроченная задолженность на 01.01.2025 составила 48 520,66 тыс. рублей, на 01.07.2025 –29 186,32 тыс. рублей. 
               Анализ дебиторской задолженности по состоянию на 01 июля 2025 года 

	Номер (код) счета
бюджетного учета
	Сумма задолженности, тыс. руб.
	Разница всего на 01.01.2025 и на 01.07.2025 

	
	на начало года
	на конец отчетного периода
	

	
	местные бюджеты
	местные бюджеты
	

	
	всего
	из них:
	всего
	из них:
	

	
	
	долгосрочная
	просроченная
	
	долгосрочная
	просроченная
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	1 205 11 000«Расчеты с плательщиками налоговых доходов»
	11 979,75
	-
	11 653,50
	8 605,47
	-
	8 531,85
	-3 374,28

	
	1 205 21 000«Расчеты по доходам от операционной аренды»
	18 684,92
	-
	-
	15 955,43
	-
	-
	-2 729,49

	
	1 205 23 000«Расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами»
	459 980,60
	-
	2 079,74
	490 944,81
	-
	2 078,85
	+30 964,21

	
	1 205 29 000«Расчеты по иным доходам от собственности»  
	14 707,41
	-
	9 932,40
	14 364,78
	-
	9 807,96
	-342,63

	
	1 205 45 000«Расчеты по доходам от прочих сумм принудительного изъятия»
	1 204,27
	-
	43,83
	1 204,27
	-
	43,83
	0

	
	1 205 51 000«Расчеты по безвозмездным поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»
	2 555 523,28
	-
	-
	2 008 007,91
	-
	-
	-547 515,37

	
	1 205 61 000 «Расчеты по поступлениям капитального характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»
	51 167,94
	-
	-
	32 545,00
	-
	-
	-18 622,94

	
	1 205 71 000«Расчеты по доходам от операций с основными средствами»
	2 983,06
	-
	-
	2 561,61
	-
	-
	-421,45

	
	1 205 89 000 «Расчеты по иным доходам»
	3 494,16
	-
	-
	4 988,08
	-
	-
	+1 493,92

	
	1 206 21 000«Расчеты по авансам по услугам связи»
	0,52
	-
	-
	1,06
	-
	-
	+0,54

	
	1 206 23 000«Расчеты по авансам по коммунальным услугам»
	558,32
	-
	-
	82,20
	-
	-
	-476,12

	
	1 206 31 000«Расчеты по авансам по приобретению основных средств»
	160 714,77
	-
	-
	-
	-
	-
	-160 714,77

	
	1 206 41 000 «Расчеты по авансовым безвозмездным перечислениям текущего характера государственным муниципальным учреждениям»
	-
	-
	-
	36 851,85
	-
	-
	+36 851,85

	
	1 209 34 000 «Расчеты по доходам от компенсации затрат»                
	71,63
	-
	-
	808,48
	-
	-
	+736,85

	
	1 209 36 000«Расчеты по доходам бюджета от возврата дебиторской задолженности прошлых лет»
	562,67
	-
	551,99
	562,67
	-
	551,99
	0

	
	1 209 41 000«Расчеты по доходам от штрафных санкций за нарушение условий контрактов (договоров)»
	29 443,56
	-
	22 805,03
	23 401,48
	-
	6 713,61
	-6 042,08

	
	1 209 44 000«Расчеты по доходам от возмещения ущерба имуществу»
	1 150,37
	-
	1 150,37
	1 127,43
	-
	1 127,43
	+22,94

	
	1 209 45 000 «Расчеты по доходам от прочих сумм принудительного изъятия»
	324,79
	-
	303,79
	358,79
	-
	330,79
	+34,00

	
	1 303 14 000«Расчеты по единому налоговому платежу»
	0,57
	-
	-
	20,13
	-
	-
	+19,56

	 
	Всего задолженности
	3 312 552,78
	-
	48 520,67
	2 642 396,81
	-
	29 186,32
	-670 155,97


· Дебиторская задолженность по счету 1 205 23 000 «Расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами» - 490 944,8 тыс. рублей, в том числе: долгосрочная 488 865,96 тыс. рублей, просроченная 2 078,8 тыс. рублей (ООО «Агрокомплекс Бровничи» - 788,3 тыс. рублей, ООО ПКК «СталкерПро» - 241 тыс. рублей, ООО «Магнат» - 734,9 тыс. рублей,  и т.д).
Указанная задолженность по начисленным доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков рассчитанного на весь срок действия. 
Увеличение составило 30 964,2 тыс. рублей (на 01.01.2025– 459 980,6 тыс.рубля, в том числе просроченная - 2 079,7 тыс. рублей).

В течении отчетного периода поступила оплата по договорам от сдачи в аренду земельных участков в сумме  13 125,6 тыс. рублей. 

За отчетный период заключено 164 договора земельных участков на сумму 67 187,4 тыс. рублей, в том числе:

- 19 долгосрочных договоров со сроком действия до 49 лет с физическими лицами на общую сумму 12 916,7 тыс. рублей (ООО «Армада» - 4  329 тыс. рублей и т.д);

- 145  долгосрочных договоров заключенных на разный срок действия на общую сумму  50 503,1 тыс. рублей. 

За отчетный период расторгнуто 88 договора на сумму 23 097,6 тыс. рублей (ПАО «ФЭСК – России» - 612,7 тыс. руб.  (Решение Краевого государственного бюджетного учреждения «Центр кадастровой оценки Приморского края», произведен перерасчет кадастровой стоимости аренды земельных участков по договорам заключенным с физическим лицом (договор аренды № 121д/18 от 23.11.2018 г. заключенный на 49 лет). 

На конец отчетного периода количество действующих договоров составляет 2 272 едениц.

По взиманию просроченной задолженности ведется претензионно-исковая работа. За отчетный период выставлено 121 претензия арендаторам по договорам аренды земельных участков на сумму 3 971,5 тыс. рублей. Подготовлено и направлено в суды различных юрисдикций 16 исковых заявление на общую сумму 1 999,2 тыс. рублей. 

Исполнительные листы и судебные приказы направляются в ОСП по Партизанскому городскому округу и ОСФР для взыскания задолженности в принудительном порядке. За отчетный период взыскана задолженность в сумме   32,3 тыс. рублей.
Причиной низкого взыскания является отсутствие взаимодействия со службой судебных приставов.

· Дебиторская задолженность по счету 1 205 11 000 «Расчеты с плательщиками налоговых доходов» - 8 605,47 тыс. рублей (в том числе просроченная – 8 531,85 тыс. рублей), снижение составило 3 374,28 тыс. рублей (на 01.01.2025г. – 11 979,75 тыс. рублей, в том числе просроченная 11 653,50 тыс.рублей). Неисполнение отдельными налогоплательщиками обязанности по уплате налога, ведется работа по взысканию задолженности в судебном порядке.
· Дебиторская задолженность по счету 1 205 21 000 «Расчеты по доходам от операционной аренды» составила 15 955,43 тыс. рублей. Снижение составило 2 729,49 тыс. рублей.
· Дебиторская задолженность по поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности городских округов по счету 1 205 29 000 «Расчеты по иным доходам от собственности» составляет 14 364,78 тыс. рублей (в том числе просроченная 9 807,96 тыс. рублей).  Снижение задолженности составило 342,63 тыс. руб.
В отчетном периоде поступило оплаты по договорам социального найма в сумме 1 675,18 тыс. рублей.  Произведено начислений на сумму 1 589,72 тыс. руб., в адрес нанимателей муниципальных жилых помещений направлено 395 претензий о невыполнении обязанностей по оплате за наем жилья на сумму 6 036,63 тыс. рублей. 
В течение отчетного периода было произведено списание, по договорам социального найма, задолженности по неналоговым доходам признанной безнадежной к взысканию в бюджет Партизанского городского округа, в сумме 39 тыс. рублей  на основании приказа управления экономики и собственности администрации муниципального округа  город Партизанск Приморского края № 22 от 09.06.2025 г. «О списании задолженности признанной безнадежной к взысканию по неналоговым платежам (социальный найм), подлежащим зачислению в бюджет Партизанского городского округа, администрируемым управлением экономики и собственности».

  По взиманию просроченной задолженности ведется претензионно-исковая работа:

- за отчетный период подготовлено и направлено в мировой суд 28 исковых заявлений о вынесении судебных приказов о взыскании задолженности за наем муниципальных жилых помещений на общую сумму 741,2 тыс. рублей; 

- в адрес нанимателей муниципальных жилых помещений направлено 395 претензий на сумму 6 036,6 тыс.рублей о  невыполнении обязанностей по оплате за наем жилья; 

- за отчетный период отделением судебных приставов г. Партизанска (ОСП ГУ ФССП по ПК) и отделением фонда пенсионного и социального страхования (ОСФР  РФ по ПК) на основании направленных судебных приказов о принудительном взыскании задолженности с граждан была  взыскана сумма в размере  206,3 тыс. рублей.
По результатам анализа установлено, что работа с просроченной задолженностью по договорам найма (9 807,96 тыс. руб.) в стадии претензионной. Причина низкого взыскания - несвоевременность направления претензий и взыскания задолженности через суд, отсутствие взаимодействия со службой судебных приставов.
· Дебиторская задолженность по счету 1 205 89 «Расчеты по иным доходам» - 4 988,08 тыс. руб. В отчетном периоде произошло увеличение дебиторской задолженности на сумму 1 493,92 тыс. рублей, в связи с заключением и пролонгацией 18 договоров на сумму 2 116,74 тыс. руб. В отчетном периоде поступило оплаты  по договорам от размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального округа в сумме 618,13 тыс. рублей. 

· Дебиторская задолженность по счету 1 206 31 000 «Расчеты по авансам по приобретению основных средств» составила 0,00 рублей (на 01.01.2025 – 160 714,77 тыс. рублей), снижение сложилось в сумме 160 714,77тыс. рублей, в том числе:

- при окончательном расчете с ООО СПЕЦ ДОР СТРОЙ, в рамках исполнения муниципального контракта по строительство водозабора «Северный» на р. Партизанской для водоснабжения с.Углекаменск учтены авансовые платежи в сумме 157 424,45 тыс.  рублей,  

- при окончательном расчете с ООО СПЕЦ ДОР СТРОЙ, в рамках исполнения муниципального контракта на Реконструкцию гидротехнического сооружения - защитной дамбы по левому берегу реки Постышевка в г.Партизанске учтены авансовые платежи в сумме 3 290,32 тыс. рублей.

· Дебиторская задолженность по счету 1 206 41 000 «Расчеты по авансовым безвозмездным перечислениям текущего характера государственным муниципальным учреждениям» 36 851,85 тыс. руб., в сумме субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания, на финансовое обеспечение МБУ «Городское хозяйство» в 2025 году. При представлении отчета об исполнении муниципального задания авансовый платеж будет учтен (на 01.01.2025 – 0,00  руб.);
· Дебиторская задолженность по счету 1 209 34 000 «Расчеты по доходам от компенсации затрат» 808,48 тыс.  рублей. Задолженность сложилась:

- в сумме 120,76 тыс. рублей по выставленным претензиям гражданам в количестве 11 штук по возмещению денежных средств в рамках выполнения ООО «Аристократ» муниципального контракта по оказанию услуг по организации осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев, обитающими на территории муниципального округа город Партизанск Приморского края. 
- в сумме 687,71 тыс. рублей начислена задолженность МУП «Городское хозяйство» на основании 37 определений Мирового судьи на основании договоров уступки администрации Партизанского городского округа права требования работников предприятия задолженности по заработной плате. Определения направлены в адрес отдела судебных приставов по Партизанскому городскому округу УФССП России по Приморскому краю.
· По счету 1 209 41 000 «Расчеты по доходам от штрафных санкций за нарушение условий контрактов (договоров)» задолженность составила 23 401,48 тыс. рублей, в том числе просроченная 6 713,61 тыс. рублей. Снижение составило 6 042,08 тыс. руб. В отчетном периоде произведено аннулирования сумм неустоек на основании постановления Пятого арбитражного суда Дело №А51-11749/2024 от 12.03.2025г по иску о взыскании с ответчика ООО «СпецДорСтрой» неустойки в сумме 21 024,35 тыс. рублей. 

· Просроченная дебиторская задолженность по счету 1 209 44 000 «Расчеты по доходам от возмещения ущерба имуществу» составила 1 127,43 тыс. рублей.                      
По счёту 209.44 «Расчёты по доходам от возмещения ущерба имуществу (за исключением страховых возмещений)» на начало отчётного периода задолженность составляла 1 150,4 тыс. рублей, в том числе просроченная  - 1 150,4 тыс. рубля.  За отчётный  период начислено доходов на сумму 426,9 тыс. рублей.  В связи с поступлением оплаты ущерба от самовольной вырубки зелёных насаждений в сумме 449,8 тыс. руб. произошло снижение дебиторской задолженности, в том числе просроченной.  По состоянию на 01.07.2025 г. задолженность составила 1 127,4 тыс.рублей, в полном объеме просроченная.
По 1  исполнительному листу на сумму 130,9 тыс. рублей по двум солидарным ответчикам ОСП по городу Партизанску вынесено постановление об отказе в возбуждении исполнительного производства, исполнительный лист возвращен в администрацию МО.  11 исполнительных  документов на сумму 568,9 тыс. рублей  находятся в ОСП по Партизанскому городскому округу длительное время. 1 исполнительный лист на сумму 427,6 тыс. руб.  находится в МО по ОИП  ГУ ФССП России по Приморскому краю.  

Контрольно-счетной палатой установлено не эффективное взыскание по исполнительным листам. Причина низкого взыскания отсутствие взаимодействия со службой судебных приставов.
2.4. Исполнение расходной части бюджета
2.4.1. За первое полугодие 2025 года расходная часть бюджета Партизанского городского округа исполнена в сумме 1 099 992,62 тыс. рублей, что составляет 51,76 % от годовых назначений (2 125 318,85 тыс. рублей). 
Показатели расходов за первое полугодие 2025 года, отраженные в отчете об исполнении бюджета (форма 0503117), соответствуют показателям расходов бюджета Партизанского городского округа, отраженным в «Отчете о кассовых поступлениях и выбытиях» (форма 0503151), представленном Управлением казначейства по Приморскому краю. 
Анализ исполнения расходов в разрезе главных распорядителей бюджетных средств
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	Главный распорядитель бюджетных средств
	План на 2025 год                      согласно решению № 171-Р от 11.12.2024 (в редакции от 25.03.2025 № 185-Р)
	Уточненные годовые назначения
	Исполнение на 01.07.2025
	Неисполненные назначения
	% исполнения

	    Администрация МО город Партизанск 
	486 007,22 
	485 623,97 
	204 327,35 
	281 296,62
	42,08

	    Дума МО город Партизанск 
	13 407,80 
	13 407,80 
	4 840,25 
	8 567,55
	36,10

	    управление образования администрации МО город Партизанск 
	1 082 075,61 
	1 082 075,61 
	565 176,19 
	516 899,42
	52,23

	    отдел культуры и молодежной политики администрации МО город Партизанск 
	163 659,88 
	163 659,88 
	82 836,34 
	80 823,53
	50,61

	    Контрольно-счетная палата МО город Партизанск
	6 964,52 
	6 964,52 
	3 135,83 
	3 828,69
	45,03

	    управление экономики и собственности администрации МО город Партизанск 
	347 281,79 
	347 804,95 
	232 757,48 
	115 047,46
	66,92

	    Финансовое управление администрации ПГО
	25 922,03 
	25 922,03 
	6 919,17 
	19 002,86
	26,69

	Итого
	2 125 318,85
	2 125 458,76
	1 099 992,62
	1 025 466,14
	51,76


Выше среднего значения обеспечено исполнение расходов Управлением образования, Управлением экономики и собственности.
Ниже среднего значения расходы исполнены Финансовым управлением, Думой. 
При анализе исполнения бюджета главным распорядителем бюджетных средств – Думой муниципального округа город Партизанск (далее – Дума) установлено следующее:

1) Думой на основании штатного расписания на 2025 год (с 01.01.2025 по 30.09.2025, с 01.10.2025 по 31.12.2025), запланированы расходы местного бюджета на содержание двух депутатов  в сумме 5 001 тыс. руб., в том числе: заработная плата – 3 841,00 тыс. руб., страховые взносы – 1 160 тыс. руб.

В 2025 году в Думе на постоянной основе замещает выборную должность один депутат.  Следовательно, Думой необоснованно запланированы в местном бюджете расходы на содержание второго депутата (не работающего на постоянной основе) в сумме 2 501 тыс. руб., в том числе: заработная плата в размере 1 921 тыс. руб., страховые взносы 580 тыс. руб. 
На основании ст.21 Устава муниципального округа город Партизанск Приморского края введено ограничение, что на постоянной основе могут работать (замещать выборную должность) не более двух депутатов, следовательно, наличие одного депутата, замещающего муниципальную должность (на постоянной основе), не противоречит Уставу округа.  

На основании Устава размеры, условия и порядок оплаты труда депутата Думы муниципального округа город Партизанск, работающего на постоянной основе, главы муниципального округа город Партизанск, а также размеры, условия и порядок доплаты к трудовым пенсиям лиц, замещавших эти должности, устанавливаются нормативными правовыми актами Думы муниципального округа город Партизанск.

Решением Думы Партизанского городского округа от 30.03.2007 N 428 утверждено Положение "О дополнительных гарантиях деятельности депутатов Думы Партизанского городского округа, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, Главы Партизанского городского округа, председателя и аудитора Контрольно-счетной палаты" 

Федеральный законодатель, наделяя орган местного самоуправления нормотворческими полномочиями по установлению гарантий осуществления полномочий депутата, одновременно определил объемы и границы их реализации, указав, что такие гарантии определяются не произвольно, а в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Оплата труда может быть установлена только депутату, осуществляющему полномочия на постоянной основе. Закрепление за депутатами, осуществляющими полномочия на непостоянной основе, права на получение дохода независимо от фактического исполнения публичных функций не соответствует принципам эффективности использования, адресности и целевого характера бюджетных средств, сбалансированности бюджета, не направлено на минимизацию размера дефицита бюджета, экономность и результативность использования бюджетных средств (ст. 33 и 34, 38, п. 4 ст. 86 Бюджетного кодекса). 
Законодательством установлена взаимосвязь между ограничением, связанным с осуществлением депутатской деятельности на постоянной основе (не может заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой), и установлением депутатам денежного содержания и других выплат. Депутатам, осуществляющим депутатские полномочия на непостоянной основе, такие выплаты не полагаются, так как основным видом заработка таких депутатов является доход от профессиональной деятельности. Аналогичную позицию подтверждает судебная практика, включая Конституционный Суд.
Думе следует внести изменения в бюджет, направить в предложения об изменении бюджетных ассигнований на содержание депутата, не осуществляющего деятельность на постоянной основе в размере  2 501 тыс. руб.

2) При анализе исполнения бюджета Думой за полугодие 2025 года установлен расход средств, запланированных на содержание второго депутата, не работающего на постоянной основе.
В нарушение ст. 33 и 34, 38, п. 4 ст. 86 Бюджетного кодекса РФ, ст.21 Устава муниципального округа город Партизанск, Решения Думы Партизанского городского округа от 30.03.2007 N 428 «Положение о дополнительных гарантиях деятельности депутатов Думы Партизанского городского округа, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, Главы Партизанского городского округа, председателя и аудитора Контрольно-счетной палаты", Думой нарушен принцип адресности, допущено нецелевое использование средств местного бюджета (статья 38 Бюджетного кодекса РФ), предусмотренных в бюджете на второго депутата (при отсутствии такового).
Произведен расход средств местного бюджета в размере 304,8 тыс. руб., в том числе: заработная плата – 234,1 тыс. руб., страховые взносы -  70,7 тыс. руб. 

Средства местного бюджета были использованы Думой не по целевому назначению
что свидетельствует о недобросовестности поведения муниципального органа и влечет ее обязанность по возврату в местный бюджет бюджетных ассигнований, использованных не по целевому назначению.

3) Для организационно-технического обеспечения деятельности Думы муниципального округа город Партизанск создан аппарат, штатной численностью 5 человек, одна штатная единица заместителя начальника юридического отдела вакантна (далее – должность юриста).

Проверкой установлено, что судебные разбирательства с участием Думы в 2024 году отсутствуют, на основании штатного расписания Думы, в аппарате Думы осуществляет трудовую деятельность начальник юридического отдела. Таким образом, в аппарате Думы есть штатная единица юриста.

По результатам «Внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного распорядителя средств бюджета - Думы муниципального округа город Партизанск», заключения Контрольно-счетной палаты от 16.04.2025 №4, было установлено, что необходимость в данной штатной единице отсутствует. Думе предложено обеспечить выполнение требований ст. 34, 38, 162 Бюджетного кодекса РФ путем повышения эффективности расходования бюджетных средств.
Контрольно-счетной палатой по результатам анализа исполнения бюджета за полугодие 2025 года установлено, что Думой на основании штатного расписания на 2025 год (с 01.01.2025 по 31.09.2025, с 01.10.2025 по 3.12.2025), запланированы расходы местного бюджета на содержание вакантной должности заместителя начальника юридического отдела в сумме 1 622,39 тыс. руб., в том числе: заработная плата – 1 246,09 тыс. руб., страховые взносы – 376,3 тыс. руб.

Думе следует внести изменения в бюджет, направить в предложения об изменении бюджетных ассигнований на содержание вакантной должности аппарата в размере  1 622,39 тыс. руб.

Исполнение расходов по направлениям деятельности 

за первое полугодие 2025 года
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	Направление расходов
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	% исполнения

	 
	Всего
	2 125 318,85
	1 099 992,62
	51,76%

	0100
	  
ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	374 895,22
	138 586,59
	36,97

	0300
	  
НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	28 197,34
	11 648,97
	41,31

	0400
	  
НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	96 628,80
	45 384,49
	46,97

	0500
	  
ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	175 089,93
	70 635,71
	40,34

	0600
	  
ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	8 270,00
	2 544,42
	30,77

	0700
	  
ОБРАЗОВАНИЕ
	1 015 249,85
	533 976,82
	52,60

	0800
	  
КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	120 553,23
	61 975,76
	51,41

	1000
	  
СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	271 150,09
	218 017,58
	80,40

	1100
	  
ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	25 544,30
	12 472,29
	48,83

	1200
	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	9 880,00
	4 750,00
	48,08


Анализ исполнения расходов бюджета в разрезе направлений деятельности в первое полугодие 2023-2025 года
	Наименование показателя
	Исполнено первое полугодие 2023 год
	Исполнено первое полугодие 2024 год
	Исполнено первое полугодие 2025 год
	Изменения 2025 года к 2023 году (+;-)
	Изменения 2025 года к 2024 году (+;-)

	
	
	
	
	
	

	Расходы бюджета - всего
	1 063 929,81
	804 386,91
	1 099 992,62
	+36 062,81
	+295 605,71

	0100 Общегосударственные вопросы
	106 795,66
	135 713,71
	138 586,59
	+31 790,93
	+2 872,88

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельности
	7 825,78
	10 658,47
	11 648,97
	+3 823,19
	+990,50

	0400 Национальная экономика
	40 937,53
	19 974,56
	45 384,49
	+4 446,96
	+25 409,93

	0500 0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	76 370,76
	34 679,97
	70 635,71
	-5 735,05
	+35 955,74

	0600 Охрана окружающей среды
	3 456,67
	3 465,67
	2 544,42
	-912,25
	-921,25

	0700 Образование
	419 457,73
	504 624,64
	533 976,82
	+114 519,09
	+29 352,18

	0800 Культура, кинематография
	44 510,19
	48 602,11
	61 975,76
	+17 465,57
	+13 373,65

	1000 Социальная политика
	353 377,64
	29 264,99
	218 017,58
	-135 360,06
	+188 752,59

	1100 Физическая культура и спорт
	7 797,84
	12 411,79
	12 472,29
	+4 674,45
	+60,50

	1200 Средства массовой информации
	3 400,00
	5 000,00
	4 750,00
	+1 350,00
	-250,00


По результатам анализа исполнения бюджета за первое полугодие установлено, что рост расходов, за счет роста заработной платы бюджетных и казенных учреждений. 
При этом в сравнении с 2023 годом в 2025 году произошло снижение по разделам «Социальная политика» - 135 360,06 тыс. руб. (субсидии на приобретения жилья), «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 5 735,05 тыс. руб. (окончание строительства водозабора). По разделу «Национальная экономика» рост обусловлен ростом заработной платы (МБУ «Городское хозяйство»).
По сравнению с 2024 годом в 2025 году рост по всем направлениям, значительный по разделам «Образование» и «Культура». Снижение расходов по разделам «Охрана окружающей среды» и «Средства массовой информации». 
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Решением о бюджете на 2025 год по разделу «Общегосударственные вопросы» утверждены бюджетные ассигнования в сумме 374 895,22 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом 2023 года плановые назначения по данной статье увеличены на 105 044,94 тыс. рублей, а в сравнении с 2024 годом увеличены на 53 592,77 тыс. рублей. Бюджетные назначения по разделу 0100 исполнены на 36,97% в сумме 138 586,59 тыс. рублей. По сравнению с 2024 годом исполнение по данному разделу увеличилось на 2 872,88 тыс. рублей за счет расходов на другие общегосударственные вопросы по администрации.
	Наименование показателя
	первое полугодие 2023 года
	первое полугодие 2024 года
	первое полугодие 2025 года

	
	назначения
	исполнено
	% исполнения
	назначения
	исполнено
	% исполнения
	назначения
	исполнено
	% исполнения

	Расходы бюджета - всего
	2 066 826,09
	1063929,82
	51,48
	1 886 019,06
	804 386,91
	42,65
	2 125 458,76
	1099992,62
	51,76

	0100 Общегосударственные вопросы
	269 850,28
	106 795,66
	38,58
	321 302,45
	135 713,71
	42,24
	374 895,22
	138 586,59
	36,97

	0102 Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	3 193,94
	1 341,86
	42,01
	5 645,32
	3 735,55
	66,17
	4 028,69
	1 730,86
	42,96

	0103 Функционирование законодательных органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	9 605,80
	 4 046,80
	42,13
	11 395,30
	4 946,83
	43,41
	13 367,80
	4 840,25
	36,21

	0104 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	77 750,46
	26 584,19
	34,19
	102 119,00
	44 195,51
	43,28
	126 222,44
	47 457,14
	37,60

	0105 Судебная система
	8,20
	0
	0
	31,67
	0
	0
	30,71
	22,77
	74,16

	0106 Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора
	18 101,25
	6 719,19
	37,12
	21 001,83
	9 135,91
	43,50
	15 922,03
	6 919,17
	43,46

	0107 Обеспечение проведения выборов и референдумов
	5 706,00
	5 706,00
	100
	0
	0
	0
	 0
	0
	0

	0111 Резервные фонды
	21 240,00
	0
	0
	24 000,00
	0
	0
	24 366,00
	0
	0

	0113 Другие общегосударственные вопросы
	134 244,63
	62 397,62
	46,48
	157 109,33
	73 699,92
	46,91
	184 053,02
	74 507,06
	40,49

	Из них по ГРСБ:

	Администрация ПГО
	178 018,46
	68 615,64
	38,54
	215 803,53
	88 916,83
	41,20
	252 866,21
	94 216,91
	37,26

	Дума ПГО
	9 605,80
	4 046,80
	42,13
	11 430,30
	4 946,83
	43,28
	13 367,80
	4 840,25
	36,21

	Управление образования администрации ПГО
	23 735,03
	11 809,33
	49,75
	32 908,37
	15 874,85
	48,24
	34 809,47
	15 427,27
	44,32

	Контрольно – счетная палата ПГО
	7 313,12
	2 732,53
	37,6
	6 605,88
	2 892,71
	43,79
	6 904,52
	3 109,33
	45,03

	Управление экономики и собственности администрации Партизанского городского округа
	29 629,84
	9 898,71
	33,41
	38 025,65
	16 839,30
	44,28
	41 025,18
	14 073,66
	34,30

	Финансовое управление администрации ПГО
	15 842,03
	3 986,65
	25,17
	16 563,72
	6 243,19
	37,69
	25 922,03
	6 919,17
	26,69

	Территориальная избирательная комиссия города Партизанска ТИК
	5 706,00
	 5 706,00
	100
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Самый низкий процент (26,69%) исполнение плана по Финансовому управлению. Расходы на исполнение судебных актов по искам будут исполнены по сроку фактически принятых обязательств после обжалования решений судов.

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» утвержденные бюджетные ассигнования (28 197,34 тыс. рублей) исполнены в сумме 11 648,97 тыс. рублей или на 41,31%. 
	Наименование показателя
	первое полугодие 2023 год
	первое полугодие 2024 год
	первое полугодие 2025 год

	
	назначения
	исполнено
	%
	исполнено
	назначения
	%
	назначения
	исполнено
	% исполнения

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельности
	23 540,16
	7 825,78
	33,24
	23 779,55
	10 658,47
	44,82
	28 197,34
	11 648,97
	41,31

	0309 Гражданская оборона
	48,00
	0
	0
	40,00
	0
	0
	1 330,00
	0
	0

	0310 Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	23 492,16
	7 825,78
	33,31
	23 739,55
	10 658,47
	44,90
	26 867,34
	11 648,97
	43,36

	Из них по ГРСБ:

	Администрация ПГО
	23 540,16
	7 825,78
	33,24
	23 779,55
	10 658,47
	44,82
	28 197,34
	11 648,97
	41,31


По сравнению с аналогичным периодом 2023 года плановые назначения по данной статье увеличены на 4 957,18 тыс. рублей, а в сравнении с 2024 годом на 5 580,14 тыс. рублей. 
Рост по данному разделу по подпрограмме "Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Партизанского городского округа" на прочистку минерализованных полос в пожароопасный период 2025 года. 
Раздел 0400 «Национальная экономика»

По разделу 0400 «Национальная экономика» утверждены на 2025 год Решением о бюджете бюджетные ассигнования в сумме 96 628,80 тыс. рублей, исполнены в сумме 45 384,49 тыс. рублей или 46,97%. За аналогичный период 2023 года по анализируемому разделу бюджета уровень исполнения составил 51,48%, за аналогичный период 2024 года – 25,92%.
По разделу 0406 «Водное хозяйство» запланировано 7 677,40 тыс. руб., исполнение по данным показателям равно нулю. Заключен контракт на проектные работы. 

	Наименование показателя
	первое полугодие 2023 год
	первое полугодие 2024 год
	первое полугодие 2025 год

	
	назначения
	исполнено
	% исполнения
	назначения
	исполнено
	% исполнения
	назначения
	исполнено
	% исполнения

	0400 Национальная экономика
	151 303,13
	40 937,53
	51,48
	77 072,63
	19 974,56
	25,92
	96 628,80
	45 384,49
	46,97

	0405 Сельское хозяйство и рыболовство
	4 618,86
	2 483,17
	27,06
	6 109,43
	3 005,99
	49,20
	6 109,43
	3 770,26
	61,71

	0406Водное хозяйство
	22 505,49
	3 454,99
	53,76
	11 056,17
	0
	0
	7 677,40
	0
	0

	0407 Лесное хозяйство
	10,00
	10,00
	15,35
	60,00
	10,00
	16,67
	10,00
	10,00
	100

	0408 Транспорт
	0
	0
	0
	9 139,88
	0
	0
	9 139,88
	78,87
	0,86

	0409 Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	121 785,32
	34 849,37
	28,62
	45 545,21
	16 459,47
	36,14
	71 697,94
	33 373,96
	46,55

	Другие вопросы в области национальной экономики
	2 383,46
	140,00
	5,87
	5 161,95
	499,10
	9,67
	1 610,14
	90,00
	5,59

	В том числе по ГРСБ:

	Администрация 
	144 290,81
	38 304,36
	26,55
	65 741,26
	16 459,47
	25,04
	88 515,23
	41 130,23
	46,47

	Управление экономики и собственности 
	7 012,32
	2 633,17
	37,55
	11 331,37
	 3 515,09
	31,02
	8 113,57
	4 254,26
	52,43


Организация транспортного обслуживания населения в границах Партизанского городского округа осуществляется с привлечением средств из краевого бюджета на условиях софинансирования в сумме 7 311,91 тыс. рублей. В стадии подготовки находится аукционная документация по организации транспортного обслуживания.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» плановые бюджетные ассигнования составили 175 089,93 тыс. рублей, исполнены в размере 70 635,71 тыс. рублей или 40,35% от плановых назначений. За аналогичный период 2023 года по данному разделу бюджета уровень исполнения составил 44,92%, за 2024 год – 24,64%.

	Наименование показателя
	первое полугодие 2023 года
	первое полугодие 2024 года
	первое полугодие 2025 года

	
	назначения
	исполнено
	% исполнения
	назначения
	исполнено
	% исполнения
	назначения
	исполнено
	% исполнения

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	170 009,29
	76 370,76
	44,92
	140 748,17
	34 679,97
	24,64
	175 089,93
	70 635,71
	40,35

	Жилищное хозяйство 
	46 566,79
	8 577,93
	18,42
	38 017,96
	19 192,00
	50,48
	88 060,99
	29 921,76
	33,98

	Коммунальное хозяйство 
	77 088,24
	42 842,81
	55,58
	37 087,28
	1 849,38
	4,99
	20 761,42
	18 758,62
	90,35

	Благоустройство
	45 386,25
	24 908,02
	54,88
	65 231,93
	13 614,58
	20,87
	65 957,52
	21 955,33
	33,29

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства 
	967,00
	42,00
	4,34
	411,00
	24,00
	5,84
	310,00
	0
	0

	В том числе по ГРСБ:
	
	
	

	администрация 
	135 830,91
	73 096,84
	53,81
	107 730,03
	26 029,43
	24,16
	95 044,36
	45 108,74
	47,46

	Управление экономики и собственности 
	34 178,37
	3 273,92
	9,58
	30 185,91
	5 818,31
	19,27
	80 045,57
	25 526,97
	31,89

	Финансовое управление 
	0
	0
	0
	2 832,23
	2 832,23
	100
	0
	0
	0


Раздел 0600 «Охрана окружающей среды»

По разделу «Охрана окружающей среды» на 2025 год предусмотрены бюджетные ассигнования в общей сумме 8 270,00 тыс. рублей, исполнение 2 544,42 тыс. рублей или 30,77%. 
	Наименование показателя
	первое полугодие 2023 года
	первое полугодие 2024 года
	первое полугодие 2025 года

	
	назначения
	исполнено
	% исполнения
	назначения
	исполнено
	% исполнения
	назначения
	исполнено
	% исполнения

	0600 Охрана окружающей среды
	8 270,00
	3 456,67
	41,80
	8 270,00
	3 456,67
	41,80
	8 270,00
	2 544,42
	30,77


Расходы за первое полугодие 2025 года произведены в рамках муниципальной программы «Обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности на территории Партизанского городского округа» Управлением экономики и собственности администрации Партизанского городского округа.

Раздел 0700 «Образование»

По разделу 0700 «Образование» на 2025 год утверждены бюджетные ассигнования в общем объеме 1 015 249,85 тыс. рублей. За первое полугодие план расходов выполнен в сумме 533 976,82 тыс. рублей или 52,60%. 

В аналогичном периоде 2023 года освоение средств бюджета было произведено в сумме 419 457,73 тыс. рублей или 51,48% от общей плановой суммы равной 878 715,62 тыс. рублей, в 2024 году план расходов выполнен в сумме 504 624,64 тыс. рублей или 51,70%. Рост расходов составил 29 352,18 тыс. руб., или 5,8%.
	Наименование показателя
	первое полугодие 2023 года
	первое полугодие 2024 года
	первое полугодие 2025 года

	
	назначения
	исполнено
	% исполнения
	назначения
	исполнено
	% исполнения
	назначения
	исполнено
	% исполнения

	0700 Образование
	878 715,62
	419 457,73
	51,48
	976 092,22
	504 624,64
	51,70
	1 015 249,85
	533 976,82
	52,60

	0701 Дошкольное образование  
	286 515,99
	144 095,45
	50,29
	275 787,85
	138 990,44
	50,40
	100 506,51
	49 278,46
	49,03

	0702 Общее образование 
	498 586,15
	243 790,56
	48,90
	628 962,73
	329 358,96
	52,37
	836 656,65
	447 979,00
	53,54

	0703 Дополнительное образование
	69 030,96
	20 198,82
	29,26
	38 590,73
	21 424,78
	55,52
	44 143,05
	21 233,79
	48,11

	0705 Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	275,00
	131,41
	47,79
	590,50
	165,50
	28,03
	514,00
	145,13
	28,24

	0707 Молодежная политика 
	1 300,00
	596,87
	45,91
	1 229,00
	266,99
	21,72
	1 480,00
	172,73
	11,67

	0709 Другие вопросы в области образования 
	23 007,52
	10 644,62
	46,27
	30 931,41
	14 417,96
	46,61
	31 949,64
	15 167,71
	47,47

	В том числе по ГРСБ:

	Администрация ПГО
	185,00
	96,85
	52,35
	427,00
	135,10
	31,64
	257,10
	110,63
	43,03

	Управление экономики и собственности администрации ПГО
	51,11
	30,00
	18,56
	30,00
	13,50
	45,00
	100,00
	3,00
	3,00

	Дума ПГО
	30,00
	0
	0
	35,00
	0
	0
	40,00
	0
	0

	Управление образования администрации ПГО
	815 109,67
	401 943,22
	49,31
	943 334,61
	486 933,67
	51,62
	976 792,31
	517 050,99
	52,93

	Отдел культуры и молодежной политики администрации ПГО
	63 330,95
	17 383,10
	27,45
	32 205,62
	17 525,47
	54,42
	38 000,44
	16 785,69
	44,17

	Контрольно – счетная палата ПГО
	30,00
	16,00
	53,33
	60,00
	16,90
	28,17
	60,00
	26,50
	44,17


Раздел 0800 «Культура и кинематография»

По разделу 0800 бюджетные ассигнования на 2025 год утверждены в сумме 120 553,23 тыс. рублей, исполнены в размере 61 975,76 тыс. рублей или на 51,41%. В аналогичном периоде 2023 года исполнение составило 42,78%, 2024 года – 44,18%. Рост расходов составил 13 373,65 тыс. руб. или 27,5%.

	Наименование показателя
	первое полугодие 2023 года
	первое полугодие 2024 года
	первое полугодие 2025 года

	
	назначения
	исполнено
	% исполнения
	назначения
	исполнено
	% исполнения
	назначения
	исполнено
	% исполнения

	0800 Культура, кинематография 
	104032,25
	44 510,19
	42,78
	110016,94
	48 602,11
	44,18
	120 553,23
	61 975,76
	51,41

	0801 Культура
	100 575,43
	43 430,85
	43,18
	106068,11
	47043,98
	44,35
	115 737,23
	60 637,86
	52,39

	0804 Другие вопросы в области культуры  
	3 456,82
	1 079,34
	31,22
	3 948.83
	1 558,13
	39,46
	4 816,00
	1 337,90
	27,78


Расходы по разделу производились в рамках муниципальной программы «Культура Партизанского городского округа» Отдела культуры и молодежной политики администрации.


Раздел 1000 «Социальная политика»

По разделу «Социальная политика» бюджетные ассигнования на 2025 год утверждены в сумме 271 150,09 тыс. рублей, исполнение составило 218 017,58 тыс. рублей или 80,41 % от плана. В аналогичном периоде 2023 года было исполнено 80,66%, в аналогичном периоде 2024 года – 15,00%.

	Наименование показателя
	первое полугодие 2023 года
	первое полугодие 2024 года
	первое полугодие 2025 года

	
	назначения
	исполнено
	% исполнения
	назначения
	исполнено
	% исполнения
	назначения
	исполнено
	% исполнения

	1000 Социальная политика
	438 106,06
	353 377,64
	80,66
	195 085,80
	29 264,99
	15,00
	271 150,09
	218017,58
	80,41

	1001 Пенсионное обеспечение 
	2 000,00
	803,11
	40,16
	3 345,60
	1 672,12
	49,98
	5 529,00
	3 266,27
	59,08

	1003 Социальное обеспечение населения
	339 604,77
	302 586,55
	89,10
	85 840,28
	1 953,14
	2,28
	200 448,18
	173400,29
	86,51

	1004 Охрана семьи и детства
	69 501,29
	49 987,98
	51,80
	104 886,97
	24 626,78
	23,48
	64 306,26
	41 351,01
	64,31

	1006 Другие вопросы в области социальной политики
	-
	-
	-
	1 012,95
	1 012,95
	100
	866,66
	0
	0

	В том числе по ГРСБ:

	Администрация 
	2 106,07
	869,11
	41,27
	5 197,72
	2 973,43
	57,21
	10 263,73
	7 076,27
	68,94

	Управление образования 
	60 999,35
	22845,40
	37,45
	52 364,03
	21 133,63
	40,36
	45 529,52
	20 511,23
	45,05

	Отдел культуры и молодежной политики 
	2 087,03
	894,44
	42,86
	3 000,41
	2 853,34
	95,10
	5 106,20
	4 074,89
	79,80

	Управление экономики и собственности 
	372 913,61
	328 768,69
	88,16
	134 523,64
	2 304,59
	1,71
	210 250,63
	186355,18
	88,63


Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» плановый объем ассигнований на 2025 год утвержден в сумме 25 544,30 тыс. рублей. Расходы за первое полугодие 2025 года исполнены в сумме 12 472,29 или на 48,83%. Рост расходов по сравнению с аналогичным периодом прошлого года составил 60,50 тыс. рублей (2024 год – 12 411,79 тыс. руб.). 
	Наименование показателя
	первое полугодие 2023 года
	первое полугодие 2024 года
	первое полугодие 2025 года

	
	назначения
	исполнено
	% исполнения
	назначения
	исполнено
	% исполнения
	назначения
	исполнено
	% исполнения

	1100 Физическая культура и спорт
	16 199,28
	7 797,84
	48,14
	24 151,28
	12411,79
	51,39
	25 544,30
	12 472,29
	48,83

	1102 Массовый спорт
	16 154,29
	7 797,84
	48,27
	2 428,56
	1 595,02
	65,68
	800,86
	286,13
	35,73

	1103 Спорт высших  достижений
	44,99
	0
	0
	21 722,72
	10816,77
	49,79
	24 743,44
	12 186,17
	49,25

	В том числе по ГРСБ

	Администрация ПГО
	621,00 
	488,77
	78,71
	481,00
	290,03
	60,30
	600,00
	286,60
	47,60

	Управление образования АПГО
	15 578,28
	7 309,07
	46,92
	23 670,28
	12121,76
	51,21
	24 944,30
	12 186,69
	48,86


Раздел 1200 «Средства массовой информации»

Расходы осуществляются в рамках муниципального задания. Утверждены бюджетные ассигнования в сумме 9 880,00 тыс. рублей, исполнены МАУ «Редакция газеты «Вести» в сумме 4 750,00 тыс. рублей (48,08 %), за аналогичный период 2023 года – 50%, за 2024 год – 52,63%.
	Наименование показателя
	первое полугодие 2023 года
	первое полугодие 2024 года
	первое полугодие 2025 года

	
	назначения
	исполнено
	%исполнения
	назначения
	исполнено
	%исполнения
	назначения
	исполнено
	%исполнения

	Средства массовой информации
	6 800,00
	6 800,00
	50,00
	9 500,00
	5 000,00
	52,63
	9 880,00
	4 750,00
	48,08

	Периодическая печать и издательства
	6 800,00
	6 800,00
	50,00
	9 500,00
	5 000,00
	52,63
	9 880,00
	4 750,00
	48,08


2.4.2. Контрольно-счетной палатой проведена выборочная проверка расходов на исполнение судебных актов.

Расходы на исполнение судебных актов составили 9 572,45 тыс. руб. и по сравнению с аналогичным периодом 2024 года снизились на 9 545,68 тыс. руб. (2024 год – 19 117,93 тыс. руб.) за счет выкупной стоимости.
Анализ исполнения судебных актов, предусматривающих денежные взыскания, в разрезе ГРБС и разделов расходной части бюджета 

	Наименование основания по исполнению решений судов
	Исполнение решений судов

на 01.07.2024г. 
	Исполнение решений судов

на 01.07.2025г. 
	Не исполнены решения судов

 на 01.07.2025г 

	
	количество
	сумма
	количество
	сумма
	количество
	сумма

	ГРБС – 001 Администрация Партизанского городского округа

	подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы»

	Задолженность за оказанные услуги по теплоснабжению объектов муниципальной собственности, пени, гос. пошлина
	19
	3 029,57
	17
	3 715,31
	9
	976,90

	Оплата административных штрафов 
	9
	530,00
	3
	405,00
	7
	1 725,00

	Возмещение вреда в связи с утратой здоровья гражданина
	0
	53,34
	2
	406,67
	1
	111,49

	Задолженность по кредиту умершего задолжника 
	2
	82,53
	3
	504,53
	0
	0

	Дополнительные расходы 
	7
	125,20
	4
	34,46
	2
	32,84

	Возмещение материального ущерба от залива квартиры
	2
	129,31
	0
	0
	0
	0

	Неосновательное обогащение
	1
	18,15
	0
	0
	0
	0

	Ущерб, причиненный транспортному средству в результате ДТП
	1
	238,50
	0
	0
	0
	0

	Проценты за пользование чужими денежными средствами
	3
	207,30
	0
	0
	0
	0

	ИТОГО по подразделу:
	48
	5 029,23
	29
	5 177,46
	19
	2 846,22

	подраздел 0501 «Жилищное хозяйство»

	Выкупная стоимость жилого помещения
	8
	10 565,46
	3
	4 394,79
	0
	0

	ИТОГО по подразделу 0501:
	8
	10 565,46
	3
	4 394,79
	0
	0

	Управление экономики и собственности администрации Партизанского городского округа

	010 0113 «Общегосударственные вопросы»

	 Задолженность за оказанные услуги по теплоснабжению объектов муниципальной собственности
	1
	453,54
	0
	0
	0
	0

	Возмещение пени
	х
	225,35
	0
	0
	0
	0

	Оплата государственной пошлины
	0
	12,12
	0
	0
	0
	0

	ИТОГО:
	1
	691,01
	0
	0
	0
	0

	Финансовое управление администрации Партизанского городского округа

	955 0501  «Жилищно-коммунальное хозяйство»

	Выкупная стоимость жилого помещения
	1
	2 832,23
	0
	0
	0
	0

	ИТОГО:
	1
	2 832,23
	0
	0
	0
	0

	ВСЕГО:
	58
	19 117,93
	32
	9 572,25
	19
	2 846,22


Кредиторская задолженность по судебным расходам сложилась в виду обжалования решений (выкупная стоимость жилых помещений).
Через суд взыскивается стоимость коммунальных услуг по помещениям неиспользованным или аварийным. Причина отсутствие заключение контрактов на содержание указанного имущества. Кредиторская задолженность не отражается в бухгалтерском (бюджетном) учете и отчетности.

Согласно статье 215 Гражданского кодекса Российской Федерации имущество, принадлежащее на праве собственности муниципальным образованиям, является муниципальной собственностью. От имени муниципального образования права собственника осуществляют органы местного самоуправления.

Пунктом 3 статьи 153 Жилищного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что до заселения жилых помещений государственного и муниципального жилищных фондов в установленном порядке расходы на содержание жилых помещений и коммунальные услуги несут соответственно органы государственной власти и органы местного самоуправления или управомоченные ими лица. 

Состав затрат, связанных с содержанием пустующих муниципальных жилых и нежилых помещений, подлежащих возмещению за счет средств местного бюджета, входят, в том числе затраты, связанные с оплатой коммунальных услуг по пустующим муниципальным жилым помещениям (отопление).

Следовательно, Администрация ПГО обязана ежемесячно в период нахождения спорного помещения в муниципальной собственности производить возмещение издержек за работы и услуги по содержанию и ремонту общего имущества, коммунальные услуги.

Администрация ПГО самостоятельно принимает решения о выделении бюджетных средств на выполнение возложенных полномочий и обязанностей по оплате расходов, связанных с содержанием муниципальных жилых и нежилых помещений, являющихся казной Партизанского городского округа. 

Обязанность Администрации ПГО по внесению коммунальных платежей, сроки их внесения прямо установлены законом, поэтому не выставление платежных документов не освобождает от обязанности нести расходы по содержанию имущества и от ответственности за неисполнение данной обязанности. Внесение платы за содержание имущества является предусмотренной законом обязанностью собственника помещения, в связи с чем собственник, действуя добросовестно, может самостоятельно рассчитать и осуществить соответствующие платежи в установленные Жилищным кодексом Российской Федерации сроки или обратиться к поставщику коммунальных услуг за соответствующими платежными документами.

Недопустимо фактическое превосходства при участии в материальных правоотношениях, влекущих имущественные правовые последствия. 

При разрешении вопроса о взыскании с Администрации ПГО коммунальных расходов на содержание имущества казны дополнительно взыскиваются судебные расходы и пени, что свидетельствует о нерациональное использование муниципальных ресурсов, в том числе сформированных за счет средств налогоплательщиков. 
Сумма взысканной задолженность за оказанные услуги по теплоснабжению объектов муниципальной собственности, расходов по уплате пени и госпошлины за полугодие 2025 года составила 3 715,31 тыс. руб. и по сравнению с аналогичным периодом 2024 года произошло незначительное снижение на 5,27 тыс. руб. (полугодие 2024 года – 3 720,58 тыс. руб.). Количество исков на взыскание стоимости услуг теплоснабжения снизилось (2024 год – 19, 2025 – 17).

Кроме того, взыскание задолженности по коммунальным платежам через суд, влечет нерациональное, неэффективное использование трудовых ресурсов (муниципальных служащих, занимающихся правовыми вопросами). 

2.4.3. Эффективность и результативность использования в отчётном году бюджетных средств.

Контрольно-счетной палатой проведена выборочная проверка эффективности и результативности использования за первое полугодие 2025 года бюджетных средств.

 Статьей 34 БК РФ установлен принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств. 

Контрольно-счетной палатой установлены за первое полугодие 2025 года неэффективные расходы бюджета (на уплату пени, штрафов за совершение административных правонарушений, исполнительские сборы, судебные расходы) в общей сумме 2 007,83 тыс. руб. По сравнению с аналогичным периодом 2024 года, неэффективные расходы снизились на 397,48 тыс. руб. (за 2024 год – 2 405,31 тыс. руб.).
2.4.4. Анализ исполнения расходной части бюджета в рамках муниципальных программ

Бюджет Партизанского городского округа сформирован в программно-целевом формате, расходы на муниципальные программы составляют 82,55 % в общем объеме расходов.

За первое полугодие 2025 года исполнение расходов по программным мероприятиям сложилось в сумме 943 526,62 тыс. рублей или 54,58 % при плане 1 728 560,64 тыс. рублей. Из общего объема предусмотренных на финансирование муниципальных программ бюджетных средств 58,6% приходится на финансирование муниципальной программы «Образование» (1 012 842,09 тыс. рублей).

По сравнению с аналогичным периодом предыдущего года процент исполнения ниже на 0,76%, расходы увеличились на 44 572,31 тыс. рублей (исполнение расходов за первое полугодие 2024 года – 294 782,81 тыс. рублей). 
Плановые показатели расходной части бюджета на реализацию муниципальных программ на 2025 год больше на 282 921,55 тыс. рублей (2025 год - 1 728 421,48 тыс. руб., 2024 год – 1 445 499,93 тыс. рублей).
Анализ исполнения муниципальных программ 

за первое полугодие 2024-2025 годов

	 
 №
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы
	2024
	2025

	
	
	план
	Исполнено   
	%
	план
	Исполнено   
	%

	1
	Муниципальная программа "Содействие гражданам в приобретении (строительстве) жилья взамен сносимого ветхого, ставшего непригодным для проживания по критериям безопасности в результате ведения горных работ на ликвидированных угольных шахтах Партизанского городского округа" 
	84 650,11
	0,00
	0,00%
	     191 970,10   
	168 550,17 
	87,80%

	2
	Муниципальная программа "Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" 
	53 480,04
	2 288,28
	5,39%
	       19 075,13   
	  18 159,71   
	95,20%

	3
	Муниципальная программа "Формирование муниципального жилищного фонда Партизанского городского округа"
	15 500,60
	4 456,75
	28,75%
	       75 905,57   
	  23 764,54   
	31,31%

	4
	Муниципальная программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проживающих на территории Партизанского городского округа" 
	4 492,00
	24,00
	0,53%
	310,00
	0,00
	0,00%

	5
	Муниципальная программа "Организация обеспечения населения твердым топливом по предельным ценам на территории Партизанского городского округа"
	680,28
	625,45
	91,94%
	1 329,81
	846,62
	63,66%

	6
	Муниципальная программа "Развитие и повышение эффективности коммунальной инфраструктуры Партизанского городского округа"
	36 407,00
	1 223,93
	3,36%
	19 431,61
	17 912,00
	92,18%

	7
	Муниципальная программа "Укрепление общественного здоровья населения Партизанского городского округа" 
	33,00
	10,16
	30,79%
	47,00
	27,00
	57,45%

	8
	Муниципальная программа "Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Партизанского городского округа"
	1 012,95
	1 012,95
	100,00%
	866,66
	0,00
	0,00%

	9
	Муниципальная программа "Защита населения и территории Партизанского городского округа от чрезвычайных ситуаций"
	34 324,29
	10 552,46
	30,74%
	35 874,74
	19 326,37
	53,87%

	
	Подпрограмма "Обеспечение организации гражданской обороны, предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Партизанского городского округа"
	32 269,50
	9 334,25
	28,93%
	32 299,12
	17 444,84
	54,01%

	
	Подпрограмма "Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Партизанского городского округа"
	2 054,79
	1 218,21
	59,29%
	3 575,62
	1 881,53
	52,62%

	10
	Муниципальная программа "Обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности на территории Партизанского городского округа"
	8 330,00
	3 466,67
	41,62%
	8 280,00
	2 554,41
	30,85%

	11
	Муниципальная программа "Профилактика терроризма и экстремизма на территории Партизанского городского округа" 
	3 942,38
	686,60
	17,42%
	4 819,94
	135,00
	2,80%

	12
	Муниципальная программа "Культура Партизанского городского округа" 
	133 640,27
	63 721,85
	47,68%
	152 242,67
	77 250,83
	50,74%

	
	Подпрограмма "Организация предоставления дополнительного образования в сфере культуры и искусства"
	30 953,12
	17 258,47
	55,76%
	36 505,44
	16 612,97
	45,51%

	
	Подпрограмма "Организация библиотечного обслуживания населения"
	39 436,23
	13 290,70
	33,70%
	34 042,02
	16 173,08
	47,51%

	
	Подпрограмма "Организация досуга и предоставление услуг учреждениями культуры"
	61 450,92
	32 392,68
	52,71%
	75 522,43
	39 597,30
	52,43%

	
	Подпрограмма "Сохранение и популяризация объектов культурного наследия и памятников, расположенных на территории Партизанского городского округа"
	500,00
	270,00
	54,00%
	3 400,00
	2 714,72
	79,84%

	
	Отдельное мероприятие
	1 300,00
	510,00
	39,23%
	2 772,78
	2 152,76
	77,64%

	13
	Муниципальная программа "Образование Партизанского городского округа" 
	968 257,56
	503 902,70
	52,04%
	1 012 842,09
	533 087,71
	52,63%

	
	Подпрограмма "Дошкольное образование"
	285 323,06
	143 604,51
	50,33%
	110 556,25
	53 234,40
	48,15%

	
	Подпрограмма "Общее образование"
	617 643,43
	328 585,11
	53,20%
	831 950,71
	447 844,00
	53,83%

	
	Подпрограмма "Дополнительное образование"
	7 637,61
	4 166,31
	54,55%
	7 637,61
	4 620,82
	60,50%

	
	Отдельные мероприятия программы
	57 653,46
	27 546,77
	47,78%
	62 697,52
	27 388,49
	43,68%

	14
	Муниципальная программа "Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа" 
	71 817,06
	30 528,69
	42,51%
	133 844,00
	54 343,90
	40,60%

	
	Подпрограмма "Дорожная деятельность Партизанского городского округа"
	45 545,21
	16 459,47
	36,14%
	71 697,94
	33 373,96
	46,55%

	
	Подпрограмма "Благоустройство территорий 
	12 901,01
	8 435,18
	65,38%
	40 959,89
	13 218,64
	32,27%

	
	Отдельные мероприятия программы
	13 370,84
	5 634,04
	42,14%
	21 186,17
	7 751,30
	36,59%

	15
	Муниципальная программа "Обеспечение жильем молодых семей Партизанского городского округа"  
	2 760,41
	2 760,41
	100%
	4 866,20
	4 024,89
	82,71%

	16
	Муниципальная программа "Организация и проведение мероприятий по работе с молодежью в Партизанском городском округе"
	1300
	596,87
	45,91%
	1 480,00
	172,72
	11,67%

	17
	Муниципальная программа "Развитие информационно-коммуникационных технологий органов местного самоуправления Партизанского городского округа" 
	5 000,00
	3 825,65
	76,51%
	12 930,67
	421,89
	3,26%

	18
	Муниципальная программа "Обеспечение градостроительной деятельности на территории Партизанского городского округа"
	4 596,95
	196,75
	4,28%
	950,14
	90,00
	9,47%

	19
	Муниципальная программа "Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Партизанском городском округе"
	500,00
	282,35
	56,47%
	560,00
	0,00
	0,00%

	20
	Муниципальная программа "Формирование современной городской среды Партизанского городского округа"
	39 908,84
	3 568,97
	8,94%
	16 648,19
	7 209,69
	43,31%

	21
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта Партизанского городского округа"
	24 151,28
	12 411,79
	51,39%
	25 544,30
	12 472,29
	48,83%

	22
	Муниципальная программа "Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Партизанского городского округа"  
	7 044,35
	3 694,49
	52,45%
	8 122,82
	3 031,75
	37,32%

	23
	Муниципальная программа "Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Партизанского городского округа" 
	625,50
	165,50
	26,46%
	619,00
	145,13
	23,45%

	
	 
	1 501 154,87
	650 000,36
	43,30%
	1 728 560,64
	943 526,62
	54,58%


Исполнение муниципальных программ ПГО
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За первое полугодие 2025 года не осуществлялись расходы бюджетных средств, предусмотренные на 3 муниципальные программы:

1) Муниципальная программа "Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Партизанском городском округе" исполнена на 0,00 % при плане 560,00 тыс. рублей. В первое полугодие 2025 года не поступали заявления от субъектов малого и среднего предпринимательства.



2) Муниципальная программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проживающих на территории Партизанского городского округа" исполнена на 0,00 %. Расходы по определению размера возмещения (выкупной стоимости) за один квадратный метр общей площади изымаемых жилых помещений в аварийных многоквартирных домах будут проведены после доведения ассигнований из краевого бюджета на переселение граждан из аварийного жилищного фонда.


3) Муниципальная программа "Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Партизанского городского округа" исполнена на 0,00 % при плане 866,66 тыс. рублей. В 1 полугодии 2025 года объявлен конкурс на получение гранта в целях реализации социально значимого проекта среди СО НКО на портале Электронный бюджет.
Ниже 10% исполнены три муниципальных программы:

1) Муниципальная программа «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Партизанского городского округа» исполнена на исполнена на 2,80 % при плане 4 819,94 тыс. рублей. Заключен муниципальный контракт на замену ограждения МБОУ ОЦ АНТАРЕС МО г. Партизанск на сумму 3 588,19 тыс. рублей. Расходы будут осуществлены после выполнения работ. Обеспечение гарантий правовой и социальной защиты членов добровольных народных дружин в сумме 100,00 тыс. рублей запланированы на 4 квартал 2025 года.

2) Муниципальная программа "Развитие информационно-коммуникационных технологий органов местного самоуправления Партизанского городского округа" исполнена на 3,26 % (421,89 тыс. рублей при плане 12 930,67 тыс. рублей). В 1 полугодии приобретены средства защиты информации.

3) Муниципальная программа "Обеспечение градостроительной деятельности на территории Партизанского городского округа" исполнена на 9,47 % (90 тыс. рублей при плане 950,14 тыс. рублей), в 1 полугодии 2025 года  проведены работы по формированию и постановке на земельно-кадастровый учет земельных участков, заключен муниципальный контракт на  выполнение работ по актуализации местных нормативов градостроительного проектирования на сумму 78,10 тыс. рублей (по Решению Думы муниципального округа город Партизанск от 27 июня 2025 года № 209-Р бюджетные ассигнования уменьшены                             на 301,9 тыс. рублей в размере  экономии по результатам аукциона).

Ниже среднего уровня исполнения (50%) за первое полугодие 2025 года исполнены 8 муниципальных программ:
1) Муниципальная программа "Формирование муниципального жилищного фонда Партизанского городского округа" исполнена 31,31 % (133,47 тыс. рублей при плане 75 905,57 тыс. рублей). В первое полугодие 2025 года осуществлены расходы по следующим направлениям: 

-  определение стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения на территории Партизанского городского округа на сумму 25,00 тыс. рублей при плане 50,00 тыс. рублей; 

-  выполнен ремонт 1 муниципального жилого помещения на сумму 1 118,21 тыс. рублей при плане 5 000,00 тыс. рублей. 


-  приобретено 8 жилых помещений на сумму 22 608,82 тыс. рублей при плане 70 855,57 тыс. рублей. Кроме того, заключено 10 муниципальных контрактов на приобретение жилых помещений на общую сумму 36 720,06 тыс. рублей.

2) Муниципальная программа "Обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности на территории Партизанского городского округа" исполнена на 30,85 % (2 554,41 тыс. рублей при плане 8 280,00 тыс. рублей. В рамках данной программы проведены расходы на содержание водоотливного комплекса в сумме 2 504,42 тыс. рублей (31,03 % от плана 8 072,00 тыс. рублей) в соответствии с заключенным муниципальным контрактом и выставленными счетами. Заключен муниципальный контракт на проведение предпроектных работ по расчистке озера Порода на сумму 128,00 тыс. рублей.

3) Муниципальная программа "Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа» исполнена на 40,60 % (54 343,9 тыс. рублей при плане 133 844,00 тыс. рублей), в том числе:
· подпрограмма "Дорожная деятельность Партизанского городского округа" - 46,55 % (33 373,96 тыс. рублей при плане 71 697,94 тыс. рублей), в том числе:


расходы на функционирование учреждения «Городское хозяйство» исполнены на 30,83 % (16 954,86 тыс. рублей при плане 54 997,94 тыс. рублей).

расходы на закупку основных средств исполнены на 98,32 % (16 419,10 тыс. рублей при плане 16 700,00 тыс. рублей). В первое полугодие 2025 г. приобретена комбинированная дорожная машина и оборудование для ремонта и содержания дорог.

· подпрограмма "Благоустройство территорий Партизанского городского округа" – 32,27 % (13 218,64тыс. рублей при плане 40 959,89 тыс. рублей).

· отдельные мероприятия программы – 36,59 % (7 751,30 тыс. рублей при плане 21 186,17 тыс. рублей), в том числе: 


расходы на функционирование «Городское хозяйство» исполнены на 51,33%  (7 627,10 тыс. рублей при плане 14 859,62 тыс. рублей);


расходы на закупку основных средств исполнены на 82,80 % (124,20 тыс. рублей при плане 150,00 тыс. рублей). За первое полугодие 2025 г. приобретена офисная техника;


на реализацию мероприятия по инвентаризации кладбищ предусмотрены ассигнования с привлечением средств краевого бюджета на условиях софинансирования на сумму 6 176,55 тыс. рублей. В апреле 2025 г. заключен муниципальный контракт на 4 500,04 тыс. рублей, оплата будет проведена по факту выполненных работ после поступления средств из краевого бюджета.
Контрольно-счетной палатой муниципального округа город Партизанск проведены экспертно-аналитические мероприятия - экспертиза муниципальной программы «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа», утвержденной постановлением администрации Партизанского городского округа от 15 ноября 2021 года №1868-па». 
По результатам экспертиз составлены заключения: от  31.03.2025 №37, от 05.04.2025 №44, от  18.08.2025 №76
По результатам экспертизы Контрольно-счетной палатой сделан вывод о несоответствии муниципальной программы «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа», утвержденной постановлением администрации Партизанского городского округа от 15 ноября 2021 года №1868-па» (в ред. постановления от 27.06.2025 №1009-па) требованиям бюджетного законодательства, нормативно правовым актам по разработке муниципальных программ и Порядку, утвержденному постановлением администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 №890-па.
Администрацией изменения в программу не произведены, выявленные нарушения (замечания) не устранены.

По результатам экспертизы  в частности установлено:

· На отдельные мероприятия программы, при отсутствии в паспорте иных мероприятий, кроме содержания мест захоронения, необоснованно запланированы ассигнования из местного бюджета в сумме 35 685,9 тыс. руб., в том числе: 2024 год - 9 382,9 тыс. руб., 2025 год - 12 836,7 тыс. руб., 2026 год - 13 466,3 тыс. руб. Размер выделенных средств не соответствует указанным в муниципальной программе мероприятиям;

· МБУ «Городское хозяйство» не участвует в муниципальной программе, показатели муниципального задания учреждения в программе отсутствуют.

· На основании паспортов подпрограмм соисполнителем является МКУ «АХУ», которое не осуществляет программные виды деятельности с 01.03.2024.

· При несоответствии муниципальной программы требований законодательства и нормативно правовым актам, существует риск необоснованного финансирования учреждения из местного бюджета в рамках средств муниципальной программы. 

Финансирование из бюджета МАУ «Городское хозяйство» и МБУ «Городское хозяйство» в общей сумме 54 343,9 тыс. руб. нельзя признать соответствующее действующему законодательству.

· Контрольно-счетной палатой установлено искажение Администрацией отчетности при исполнении бюджета за полугодие 2025 года по муниципальной программе «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа» в размере 54 343,9 тыс. руб.
Администрацией при планировании ассигнований местного бюджета в рамках муниципальной программы и использования бюджетных средств нарушен принцип адресности и целевого характера бюджетных средств (статья 38 Бюджетного кодекса РФ»). 
4) Муниципальная программа "Организация и проведение мероприятий по работе с молодежью в Партизанском городском округе" исполнена на 11,67 % (172,72  тыс. рублей при плане 1 480,00 тыс. рублей). За первое полугодие 2025 г. проведено 7 мероприятий по поддержке молодежных общественных организаций, инициативных групп, активной и талантливой молодежи в добровольческой (волонтерской) деятельности на общую сумму 156,63 тыс. рублей, 2 мероприятия по воспитанию гражданственности, патриотизма, преемственности традиций, уважения к отечественной истории, предупреждению проявления экстремизма в молодежной среде на сумму 7,86 тыс. рублей и 2 мероприятия по формированию здорового образа жизни молодежи, профилактики правонарушений и противодействию злоупотребления наркотическим средства на сумму 8,23 тыс. рублей.

5) Муниципальная программа "Формирование современной городской среды Партизанского городского округа" исполнена на 43,31 % (7 209,69 тыс. рублей при плане 16 648,19 тыс. рублей). 


6) Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта Партизанского городского округа" исполнена на 48,83 % (12 472,29 тыс. рублей при плане 25 544,30 тыс. рублей).


7) Муниципальная программа "Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Партизанского городского округа" на 37,32 % (3 031,75 тыс. рублей при плане 8 122,82 тыс. рублей).


8) Муниципальная программа «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Партизанского городского округа» исполнена 23,45 % (145,13 тыс. рублей при плане 619,00 тыс. рублей).

Выше среднего уровня исполнения (50%) в первое полугодие 2025 года исполнены 6 муниципальных программ:
1) Муниципальная программа "Содействие гражданам в приобретении (строительстве) жилья взамен сносимого ветхого, ставшего непригодным для проживания по критериям безопасности в результате ведения горных работ на ликвидированных угольных шахтах Партизанского городского округа" исполнена на 87,80% (168 550,17 тыс. рублей при плане 191 970,10 тыс. рублей).  В 1 полугодии 2025 года предоставлены социальные выплаты на приобретение жилья 16 семьям.

2) Муниципальная программа "Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" исполнена на 95,20 % (18 159,71 тыс. рублей при плане 19 075,13 тыс. рублей). Муниципальная программа реализуется за счет средств субвенции из краевого бюджета. В отчетном периоде произведены расходы на обеспечение деятельности, связанной с осуществлением государственных полномочий на сумму 824,61 тыс. рублей, и предоставлены 3 социальные выплаты детям – сиротам на приобретение жилых помещений на сумму                        17 335,10 тыс. рублей;


3) Муниципальная программа "Организация обеспечения населения твердым топливом по предельным ценам на территории Партизанского городского округа" исполнена на 63,66 % (846,62 тыс. рублей при плане 1 329,81 тыс. рублей). В 1 полугодии 2025 года топливоснабжающей организации предоставлена субсидия исходя из фактического объема, отпущенного населению топлива;

4) Муниципальная программа "Развитие и повышение эффективности коммунальной инфраструктуры Партизанского городского округа" исполнена на 92,18 % (17 912,00 при плане 19 431,61 тыс. рублей). 


- расходы на строительство водозабора «Северный» на реке Партизанская для водоснабжения с. Углекаменск по федеральному проекту «Модернизация коммунальной инфраструктуры» в рамках национального проекта «Инфраструктура для жизни» исполнены в сумме 17 491,61 тыс. рублей;  


- расходы на ремонт муниципальных сетей коммунального значения исполнены на 465,41 тыс. рублей.


Расходы в сумме 740,00 тыс. рублей на обеспечение земельных участков, предоставленных на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, инженерной инфраструктурой не исполнены по причине отсутствия заявок от многодетных семей.


Расходы в сумме 700,00 тыс. рублей на проектные работы по определению стоимости проектно-изыскательных работ на строительство (реконструкцию) хозяйственно-бытовых очистных сооружении не исполнены по причине признания    2 объявленных аукционов несостоявшимся в связи с отсутствия заявок;


5) Муниципальная программа "Укрепление общественного здоровья населения Партизанского городского округа" исполнена на 57,45 % (27,00 тыс. рублей при плане 47,00 тыс. рублей). В отчетном периоде изготовлены баннеры и буклеты «Нет наркотикам», «10 000 шагов жизни», «Я за ЗОЖ»;


6) Муниципальная программа "Защита населения и территории Партизанского городского округа от чрезвычайных ситуаций" исполнена на 53,87 %  (19 326,37 тыс. рублей при плане 35 874,74 тыс. рублей), в том числе:


1) подпрограмма "Обеспечение организации гражданской обороны, предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Партизанского городского округа" - 54,01% (17 444,84 тыс. рублей при плане 32 299,12 тыс. рублей


2) подпрограмма "Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Партизанского городского округа" – 52,62 % (1 881,53 тыс. рублей при плане 3 575,62 тыс. рублей). В 1 полугодии 2025 года проведена прочистка и обустройство минерализованных полос на сумму 1 756,53 тыс. рублей, осуществлена единовременная выплата денежного поощрения добровольным пожарным на общую сумму 125,00 тыс. рублей.


7) Муниципальная программа "Культура Партизанского городского округа" исполнена на 45,51 % (77 250,83 тыс. рублей при плане 152 242,67 тыс. рублей), в том числе:


1) подпрограмма "Организация предоставления дополнительного образования в сфере культуры и искусства" – 45,51 % (16 612,97 тыс. рублей при плане 36 505,44 тыс. рублей);


2) подпрограмма "Организация библиотечного обслуживания населения" -   47,51 %  (16 173,08 тыс. рублей при плане 34 042,02 тыс. рублей);


3) подпрограмма "Организация досуга и предоставление услуг учреждений культуры" - 52,43 % (39 597,30 тыс. рублей при плане 75 522,43 тыс. рублей);


4) подпрограмма "Сохранение и популяризация объектов культурного наследия Партизанского городского округа" – 79,84 % (2 714,72 тыс. рублей при плане 3 400,00 тыс. рублей);


5) отдельные мероприятия программы - 77,64 % (2 152,76 тыс. рублей при плане 2 772,78 тыс. рублей), проведен монтаж акустической уличной системы на прилегающей территории МАУК ГДК МО город Партизанск, общегородские мероприятия реализуются в соответствии с календарным планом.

8) Муниципальная программа "Образование Партизанского городского округа" исполнена на 52,63 % (533 087,71 тыс. рублей при плане 1 012 842,09 тыс. рублей), в том числе:

подпрограмма "Дошкольное образование" - 48,15 % (53 234,40 тыс. рублей при плане 110 556,25 тыс. рублей), 


подпрограмма "Общее образование" – 53,83 % (447 844,00  тыс. рублей при плане 831 950,71 тыс. рублей), 


В рамках муниципальной программы реализуются проекты инициативного бюджетирования на условиях софинансирования с привлечением средств из краевого бюджета по двум направлениям: 


- "Молодежный бюджет" (три проекта), исполнение составило 10,49 % (540,00 тыс. рублей при плане 5 145,45 тыс. рублей). В отчетном периоде проведены расходы на разработку проектно-сметной документации, заключены муниципальные контракты на реализацию трех проектов на сумму 3 901,99 тыс. рублей;


- "Твой проект" (два проекта), исполнение составило 7,82 % (505,40 тыс. рублей при плане 6 460,61 тыс. рублей). В отчетном периоде проведены расходы на разработку проектно-сметной документации, заключены муниципальные контракты на реализацию двух проектов на сумму 5 393,56 тыс. рублей.


подпрограмма "Дополнительное образование" – 60,50 % (4 620,82 тыс. рублей при плане 7 637,61 тыс. рублей). За истекший период выделены субсидии 8 учреждениям на обеспечение персонифицированного финансирования дополнительного образования детей в рамках исполнения муниципального социального заказа на оказание муниципальных услуг в социальной сфере.


отдельные мероприятия программы - 43,68 % (27 388,49 тыс. рублей при плане 62 697,52 тыс. рублей).


9) Муниципальная программа "Обеспечение жильем молодых семей Партизанского городского округа" исполнена на 82,71 % (4 024,89 тыс. рублей при плане 4 866,20 тыс. рублей). В первое полугодие 2025 года четырем семьям-участникам программы выданы свидетельства на право получения социальной выплаты молодым семьям для приобретения (строительства) жилья и предоставлена социальная выплата.


На основании анализа исполнения муниципальных программ и проверки заключенных контрактов, Контрольно-счетной палатой сделан вывод о проведении в первое полугодие плановых мероприятий по муниципальным программам.
2.4.5. Исполнение по непрограммным мероприятиям
Мероприятия, не включённые в муниципальные программы, исполнены в сумме 156 466,00 тыс. рублей или на 39,42 % от плана 396 898,12 тыс. рублей, что больше исполнения за первое полугодие 2024 года на 2 079,45 тыс. рублей (исполнение за первое полугодие 2024 года 154 386,55тыс. рублей). Объем плановых значений в 2025 году составил 396 897,37 тыс. рублей и больше показателя аналогичного периода прошлого года (384 864,19 тыс. рублей) на 12 033,18 тыс. рублей. Процент исполнения по внепрограммным мероприятиям по сравнению с аналогичным периодом прошлого года изменился на 0,69% (2024 год – 40,11%).
Контрольно-счетной палатой проведен анализ расходов по внепрограммным мероприятиям, установлено отсутствие расходов по двум мероприятиям: транспортное обслуживание и расходы, связанные с участием Партизанского городского округа в мероприятиях общекраевого и общегосударственного значения. Указанные расходы планируется осуществить в 2025 года по факту выполнения работ и поступлений денежных средств из краевого бюджета.
Сравнительный анализ расходов по внепрограммным мероприятиям
за первое полугодие 2024-2025 года
	Наименование внепрограммного мероприятия
	2024
	2025

	
	План
	исполнено  первое полугодие
	%


	План
	исполнено  первое полугодие
	%



	Всего
	384 864,19
	154 386,55
	40,11
	396 898,12
	156 466,00
	39,42

	Функционирование ОМСУ за счет средств местного бюджета
	149 055,63
	65 686,30 
	44,07
	163 787,75 
	63 160,68 
	38,56

	Исполнение отдельных государственных полномочий
	59 255,04 
	24 641,24 
	41,59
	51 781,86 
	25 054,40 
	48,38

	Представительские расходы
	810,53 
	316,15 
	39,01
	960,87 
	429,70 
	44,72

	Исполнение судебных актов
	21 939,40 
	19 117,94 
	87,14
	23 614,37 
	9 572,25 
	40,54

	Расходы, связанные с участием Партизанского городского округа в мероприятиях общекраевого и общегосударственного значения
	350,00 
	0,00 
	0,00
	320,00 
	0,00 
	0,00

	Изготовление и размещение информационно-пропагандистской полиграфической продукции, тематической наружной социальной рекламы
	250,00 
	103,64 
	41,46
	250,00 
	187,43 
	74,97

	Расходы на выплаты, обусловленные нормативно-правовыми актами
	3 421,60 
	1 738,12 
	50,80
	5 605,00 
	3 326,27 
	59,34

	Выплаты почетным жителям
	76,00 
	66,00 
	86,84
	76,00 
	60,00 
	78,95

	Пенсии за выслугу лет муниципальным служащим
	3 345,60 
	1 672,12 
	49,98
	5 529,00 
	3 266,27 
	59,08

	Резервные фонды местных администраций
	24 000,00 
	0,00 
	0,00
	28 500,00 
	4 134,00 
	14,51

	Финансовый резерв для ликвидации чрезвычайных ситуаций
	5 000,00 
	0,00 
	0,00
	14 000,00 
	0,00 
	0,00

	Резервный фонд  администрации Партизанского городского округа 
	19 000,00 
	0,00 
	0,00
	14 500,00 
	4 134,00 
	28,51

	Муниципальные учреждения 
	94 975,99 
	41 319,96 
	43,51
	112 938,39 
	50 522,40 
	44,73

	 МКУ «АХУ»
	80 843,15 
	33 963,91 
	42,01
	97 879,54 
	43 549,65 
	44,49

	МКУ «Архив  ПГО»
	4 632,84 
	2 356,05 
	50,86
	5 178,85 
	2 222,75 
	42,92

	МАУ «Редакция газеты «Вести»
	9 500,00 
	5 000,00 
	52,63
	9 880,00 
	4 750,00 
	48,08

	Реализация проектов инициативного бюджетирования по направлению "Твой проект"
	14 519,31
	973,85
	6,71
	
	
	

	"Молодежный бюджет"
	5 109,08 
	563,62 
	11,03
	
	
	

	"Твой проект"
	9 410,23 
	410,23 
	4,36
	
	
	

	Прочие непрограммные расходы
	16 286,69 
	489,35 
	3,00
	9 139,88 
	78,87 
	0,86

	Зарезервированные ассигнования на оплату труда работников учреждений и муниципальных органов
	5 154,64 
	0,00 
	0,00
	
	
	

	Благоустройство территорий, прилегающих к местам туристского показа
	9 139,88 
	0,00 
	0,00
	
	
	

	Организация транспортного обслуживания населения в границах муниципальных образований Приморского края
	763,17 
	222,36 
	29,14
	9 139,88 
	78,87 
	0,86

	Приобретение специализированной техники на условиях лизинга в целях осуществления мероприятий по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	1 229,00 
	266,99 
	21,72
	
	
	

	Мероприятия в области молодежной политики
	16 286,69 
	489,35 
	3,00
	
	
	


· Расходы на функционирование ОМСУ за счет средств местного бюджета исполнено на 38,56 % (63 160,68 тыс. рублей при плане 163 787,75 тыс. рублей), снижение указанных расходов по сравнению с аналогичным периодом прошлого года составил 2 525,62 тыс. руб., (2024 год - 65 686,30 тыс. рублей при плане 149 055,63 тыс. рублей).
Решением Думы муниципального округа город Партизанск от 27.06.2025 №209-Р дополнительно увеличен размер ассигнований на сумму выплат компенсации при увольнении в размере 1 654,92 тыс. руб. (Администрация - 1 504,93 тыс. руб., Финансовое управление - 149,99 тыс. руб.).

На основании заключения от 20.06.2025 №57 по результатам проекта решения Думы муниципального округа город Партизанск (далее – Дума) «О внесении изменений в Решение от 11 декабря 2024 года № 171-Р «О бюджете Партизанского городского округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» Контрольно-счетной палатой было установлено нарушение Администрацией Трудового кодекса Российской Федерации, которое привело к необоснованному увеличению расходов на заработную плату в соответствующем финансовом году, несоблюдению условий выполнения годовых плановых показателей расходов, росту кредиторской задолженности (резерв отпусков). Несвоевременное исполнение расходов бюджета, оказывает влияние на размер нормативных расходов на содержание органов местного самоуправления округа, устанавливаемый ежегодно Правительством Приморского края. 
Исходя из представленных документов Администрацией, отпуск шести уволенным работникам не предоставлялся от 1 до 3 лет. 
На основании бюджетной отчетности Администрации размер резерва отпусков на начало года составляет 6 791 тыс. руб., что свидетельствует об использовании бюджетных средств, запланированные в бюджете за 2024 год на выплаты заработной платы и отпусков, на иные цели. 

Данные факт свидетельствует о нарушении принципа адресности и целевого характера бюджетных средств (статьи 28, 38 Бюджетного Кодекса РФ).

Кроме того, после увольнения двух сотрудников, должности оставались вакантными, следовательно, дополнительных средств не требуется.
На основании статьи 2 Решения Думы Партизанского городского округа от 23.11.2023 N 38-Р (ред. от 14.08.2024) "О размерах и условиях оплаты труда муниципальных служащих Партизанского городского округа" (принято решением Думы Партизанского городского округа от 23.11.2023 N 38) при формировании фонда оплаты труда муниципальных служащих Партизанского городского округа сверх суммы средств, направляемых для выплаты должностных окладов, предусматриваются (в расчете на год):

· средства для ежемесячных и иных дополнительных выплат в размере 12 должностных окладов; 

· средства для выплаты районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за работу в местностях с особыми климатическими условиями; 

· средства, распределяемые пропорционально между органами местного самоуправления Партизанского городского округа исходя из штатной численности, в пределах нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, установленных правительством Приморского края. 

Данных средств достаточно для осуществления всех выплат.

Контрольно-счетной палатой при исполнении бюджета за первое полугодие 2025 года установлены дополнительные расходы бюджета в размере 1 654,92 тыс. руб. (Администрация - 1 504,93 тыс. руб., Финансовое управление - 149,99 тыс. руб.), связанные с нарушением Трудового кодекса РФ. 

· Расходы на исполнение отдельных государственных полномочий исполнены на 48,38 % (25 054,40 тыс. рублей при плане 51 781,81 тыс. рублей). Из них:

· расходы по содержанию ОМСУ, направленные на выполнение полномочий Российской Федерации и Приморского края (ЗАГС, административная комиссия, комиссия по делам несовершеннолетних, охрана труда, регистрация и учет граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера, отдел опеки и попечительства) исполнены на 35,23% (5 706,19 тыс. рублей при плане 16 198,68 тыс. рублей.  Расходы проведены в пределах поступивших субвенций из вышестоящих бюджетов на исполнение переданных полномочий;

· реализация государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев исполнены на 61,71 % (3 770,26 тыс. рублей при плане 6 109 ,43 тыс. рублей); 
· составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели Приморского краевого суда - 74,16 % (22,77 тыс. рублей при плане 30,71 тыс. рублей);

· установление регулируемых тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным и наземным электрическим общественным транспортом по муниципальным маршрутам в границах муниципального образования - 0,00 % при плане 3,39 тыс. рублей;
· расходы на социальную поддержку детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей, исполнены на 52,91 % (15 555,18 тыс. рублей при плане 29 396,83 тыс. рублей);
· Представительские расходы исполнены на 44,72 % (429,70 тыс. рублей при плане 960,87 тыс. рублей), оплата проведена в объеме фактических расходов.

· Расходы на исполнение судебных актов исполнены на 40,54 % (9 572,25 тыс. рублей при плане 23 614,37 тыс. рублей), оплата проведена согласно срокам исполнения по поступившим исполнительным документам.
· Резервные фонды местных администрация исполнены на 14,51 % (4 134,00 тыс. рублей при плане 28 500,00 тыс. рублей)

· Функционирование муниципальных учреждений – 19,52%, в том числе:

· МКУ «АХУ» исполнение на 44,49% в размере 43 549,65 тыс. рублей при плане 97 879,54 тыс. рублей, (2024 год исполнение 33 963,91 тыс. рублей, план 80 843,15 тыс. рублей);
· МКУ «Архив ПГО» исполнение на 42,92 % в размере 2 222,75 тыс. рублей при плане 5 178,85 тыс. рублей (2024 год исполнение 2 356,05 тыс. рублей, план 4 632,84 тыс. рублей);
· МАУ «Редакция газеты «Вести» исполнение на 48,08%  в размере 4 750,00 тыс. рублей при плане 9 880,00 тыс. рублей, (2024 год исполнение 5 000,00 тыс. рублей план 9 500,00 тыс. рублей);

Организация транспортного обслуживания населения в границах Партизанского городского округа осуществляется с привлечением средств из краевого бюджета на условиях софинансирования. Исполнение за первое полугодие 2025 года составило 0,86% при плане 9 139,88 тыс. рублей), субсидия из краевого бюджета не поступала. 

· Выплаты пенсии за выслугу лет муниципальным служащим исполнены на 59,08 %                     (3 266,27 тыс. рублей при плане 5 529,00 тыс. рублей). Рост по сравнению с аналогичным периодом прошлого года составил 2 183,40 тыс. рублей (2024 год – 3 345,60 тыс. рублей).
Решением Думы муниципального округа город Партизанск от 27.06.2025 №209-Р дополнительно увеличен размер ассигнований на пенсии за выслугу лет в размере 1 745,73 тыс. рублей.

 Контрольно-счетной палатой у Администрации были запрошены документы (сведения) о размере пенсий государственных гражданских служащих Приморского края по соответствующим должностям. Документы (информация) не представлены.

 На основании заключения от 20.06.2025 №57 по результатам проекта решения Думы муниципального округа город Партизанск (далее – Дума) «О внесении изменений в Решение от 11 декабря 2024 года № 171-Р «О бюджете Партизанского городского округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» Контрольно-счетной палатой было предложено:

1) Думе в соответствии с ч. 2 ст. 24 Закона N 25-ФЗ принять решение о внесении изменений в решение Думы от 28.02.2017 №369-Р «Положение о пенсионном обеспечении муниципальных служащих Партизанского городского округа» и Решение Думы Партизанского городского округа от 27.11.2009 N 180-Р;

2) Администрации муниципального округа город Партизанск произвести перерасчет пенсий за выслугу лет муниципальных служащих, чтобы максимальный размер пенсии муниципального служащего не превышал максимальный размер пенсии государственного гражданского служащего Приморского края по соответствующей должности, то есть выполнить условия ч. 2 ст. 24 Закона N 25-ФЗ.

Предложения Контрольно-счетной палаты не выполнены.
При превышении размер пенсии муниципального служащего размера пенсии государственного гражданского служащего Приморского края по соответствующим должностям, влечет риск нецелевого использования бюджетных средств. 

 По результатам анализа исполнения расходов бюджета, на основании изложенного Контрольно-счетная палата приходит к выводу, что отдельные расходы бюджета производятся с нарушением требований законодательства, нормативно правовых актов, муниципальных программ, что приводит  к искажению (недостоверности) отчетности, нарушению принципа адресности и целевого использования ассигнований из местного бюджета.
Показатели расходов за первое полугодие 2025 года, отраженные в отчете об исполнении бюджета (форма 0503117), соответствуют показателям расходов бюджета Партизанского городского округа, отраженным в «Отчете о кассовых поступлениях и выбытиях» (форма 0503151), представленном Управлением казначейства по Приморскому краю. 

3. Анализ расходования средств резервного фонда администрации
Ассигнования резервного фонда администрации Партизанского городского округа в первое полугодие 2025 года исполнены в сумме 3 000,00 тыс. руб. или 10,53% от утвержденного планового показателя 28 500,00 тыс. руб. ). За счет резервного фонда оказана единовременная материальная помощь членам семей граждан, погибших (умерших) в результате участия в специальной военной операции на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Украины, а также Запорожской области, Херсонской области на общую сумму 3 000,00 тыс. рублей.
4. Анализ объема и структуры муниципального долга, размера дефицита (профицита) бюджета 
Прогнозируемый общий объем доходов бюджета Партизанского городского округа составил 1 887 048,62 тыс. рублей, общий объем расходов бюджета - 1 907 548,62 тыс. рублей, плановый годовой показатель дефицита бюджета 191 771,03 тыс. рублей. 

Исполнение по доходам бюджета составило 1 141 095,71 тыс. рублей, расходам бюджета - 1 099 992,62 тыс. рублей. Бюджет Партизанского городского округа за первое полугодие 2025 года исполнен с профицитом в сумме 41 103,09 тыс. рублей (превышение доходов над расходами).
За аналогичный период 2024 года бюджет Партизанского городского округа исполнен с дефицитом в сумме 10 494,20 тыс. рублей, при плановом годовом показателе дефицита бюджета 109 883,01 тыс. рублей. 

В соответствии с отчетом об исполнении бюджета, бюджет округа на 2025 год  планируется при годовом показателе дефицита бюджета в размере 191 771,03 тыс. руб. 
Покрытием дефицита является сформированный на 01.01.2025 нераспределенный остаток средств на едином счете бюджета. На основании справки Управления Федерального казначейства по Приморскому о свободном остатке средств бюджета по состоянию на 31.12.2024, остаток средств составил 194 446,3 тыс. руб., в том числе собственных средств бюджета 192 519,1 тыс. руб. 

Следовательно, нераспределенный остаток в сумме 748,07 тыс. руб., при условии полного исполнения плана по доходам на 2025 год.
Размер дефицита бюджета, предусмотренный проектом решения на 2025 год, с учетом достаточности средств по источнику его погашения, соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, но риски существуют.

          Утвержденные на 2025 год показатели доходной части бюджета Партизанского городского округа (1 933 547,81 тыс. рублей) по сравнению с аналогичным периодом 2024 года (1 771 394,55 тыс. рублей) возросли в сумме 162 153,26 тыс. рублей, рост составил 9,16%.

Утвержденные на 2025 год показатели расходной части бюджета Партизанского городского округа (2 125 318,85 тыс. рублей) по сравнению с аналогичным периодом 2024 года (1 886 019,06 тыс. рублей) возросли в сумме 239 299,79 тыс. рублей, рост составил 12,69%.

Следовательно, рост расходов бюджета опережает рост доходов на 3,53%.
 Экспертиза отражает риски и недостатки планирования доходов и расходов бюджета, нарушения (замечания) по расходованию средств бюджета Партизанского городского округа. Рост расходов бюджета превышает рост доходов бюджета. Размер дефицита бюджета, предусмотренный проектом решения на 2025 год, с учетом достаточности средств по источнику его погашения, хоть и соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, но существует риск возникновения недостатка денежных средств бюджета на исполнение обязательств,при невыполнении плана по доходам.

5. Заключение

По результатам контрольного мероприятия «Анализ исполнения и контроль над организацией исполнения местного бюджета за первое полугодие 2025 года» Контрольно - счетная палата приходит к следующим выводам:

1) Отчет об исполнении бюджета Партизанского городского округа за первое полугодие 2025 года представлен администрацией городского округа в Контрольно–счетную палату и в Думу в установленные сроки. Консолидированная бюджетная отчетность об исполнении бюджета Партизанского городского округа, подтверждающая показатели отчета представлена по запросу Контрольно-счетной палаты.  

2) Бюджет Партизанского городского округа на 2025 утвержден Решением Думы Партизанского городского округа от 11.12.2024 №171-Р «О бюджете Партизанского городского округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов». Решениями Думы Партизанского городского округа от 10.03.2025 №178-Р, от 25.03.2025 №185-Р в первоначальные показатели бюджета городского округа на 2025 год были внесены изменения. 

Решение Думы от 27.06.2025 №209-Р «О внесении изменений в Решение «О бюджете Партизанского городского округа на 2025 год и на плановый период 2026-2027 годов» вступило в силу 02.07.2025, так как официально опубликовано в газете "Вести" в выпуске от 02.07.2025 № 47. Изменения плановых показателей бюджета за первое полугодие 2025 года отсутствуют и соответствуют плановым характеристикам бюджета за 1 квартал 2025 года.  

3)  По сравнению с аналогичным периодом 2023 года рост фактически поступивших доходов составил – 82 483,45 тыс. руб., по сравнению с 2024 годом – 347 203,00 тыс. рублей.

Общий процент исполнения за 2025 год увеличился в сравнении с 2023 годом на 6,09%, и с 2024 годом - на 14,20%.

4) Сумма запланированных доходов, администрируемых УЭиС по сравнению с 2023 и 2024 годами снизилась как в целом, так и по всем видам доходов. Однако, фактическое поступление неналоговых доходов по сравнению с аналогичным периодом 2024 года возрос на 3 299,97 тыс. руб. 
5) За полугодие 2025 года обеспечено снижение дебиторской задолженности, но размер её остается высоким. Установлено не эффективное взыскание по исполнительным листам, причина - отсутствие взаимодействия со службой судебных приставов.

6) За первое полугодие 2025 года расходная часть бюджета Партизанского городского округа исполнена в сумме 1 099 992,62 тыс. рублей, что составляет 51,76 % от годовых назначений (2 125 318,85 тыс. рублей). 
7) По сравнению с аналогичным периодом 2024 года рост расходов по всем направлениям, значительный по разделам «Образование» и «Культура». Снижение расходов по разделам «Охрана окружающей среды» и «Средства массовой информации». Увеличение расходов бюджета, в частности обусловлено ростом заработной платы бюджетных и казенных учреждений. 

8) Расходы на исполнение судебных актов составили 9 572,45 тыс. руб. и по сравнению с аналогичным периодом 2024 года снизились на 9 545,68 тыс. руб. (2024 год – 19 117,93 тыс. руб.) за счет выкупной стоимости. Сумма взысканной задолженность за оказанные услуги по теплоснабжению объектов муниципальной собственности, расходов по уплате пени и госпошлины за полугодие 2025 года составила 3 715,31 тыс. руб. и по сравнению с аналогичным периодом 2024 года произошло незначительное снижение на 5,27 тыс. руб. (полугодие 2024 года – 3 720,58 тыс. руб.). Количество исков на взыскание стоимости услуг теплоснабжения снизилось (2024 год – 19, 2025 – 17).
9) За первое полугодие 2025 года неэффективные расходы бюджета (на уплату пени, штрафов за совершение административных правонарушений, исполнительские сборы, судебные расходы) составили 2 007,83 тыс. руб. и по сравнению с аналогичным периодом 2024 года, снизились на 397,48 тыс. руб. (за 2024 год – 2 405,31 тыс. руб.).
10) При исполнении бюджета за первое полугодие 2025 года установлены необоснованные дополнительные расходы бюджета в виде компенсации за неиспользованный отпуск в размере 1 654,92 тыс. руб. (Администрация - 1 504,93 тыс. руб., Финансовое управление - 149,99 тыс. руб.), связанные с нарушением Трудового кодекса РФ. 
Выплаты компенсаций за неиспользованный отпуск влекут дополнительные расходы бюджета, несоблюдению условий выполнения годовых плановых показателей расходов, росту кредиторской задолженности (резерв отпусков). Несвоевременное исполнение расходов бюджета, оказывает влияние на размер нормативных расходов на содержание органов местного самоуправления округа, устанавливаемый ежегодно Правительством Приморского края. 

11) При исполнении бюджета установлен значительный рост расходов бюджета на  пенсии за выслугу лет муниципальным служащим. При превышении размера пенсии муниципального служащего пенсии государственного гражданского служащего Приморского края по соответствующим должностям, влечет риск нецелевого использования бюджетных средств. 

12) При анализе исполнения бюджета главным распорядителем бюджетных средств – Думой муниципального округа город Партизанск (далее – Дума) установлено:

· неправомерное планирование расходов бюджета на содержание второго депутата, который осуществляет полномочия на не постоянной основе, в сумме 2 501 тыс. руб., в том числе: заработная плата в размере 1 921 тыс. руб., страховые взносы 580 тыс. руб.;

· нецелевое использование средств местного бюджета, предусмотренных в бюджете на содержание депутата осуществляет полномочия на не постоянной основе в размере 304,8 тыс. руб., в том числе: заработная плата – 234,1 тыс. руб., страховые взносы -  70,7 тыс. руб.;  

· необоснованное планирование расходов местного бюджета на содержание вакантной должности заместителя начальника юридического отдела в сумме 1 622,39 тыс. руб., в том числе: заработная плата – 1 246,09 тыс. руб., страховые взносы – 376,3 тыс. руб.

13) Администрацией при планировании ассигнований местного бюджета в рамках муниципальной программы и использования бюджетных средств нарушен принцип адресности и целевого характера бюджетных средств (статья 38 Бюджетного кодекса РФ»). В связи с непринятием мер Администрацией по внесению изменений в муниципальную программу «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа», утвержденной постановлением администрации Партизанского городского округа от 15 ноября 2021 года №1868-па» и несоблюдением требований законодательства и нормативно правовых актов:

· на отдельные мероприятия программы, при отсутствии в паспорте иных мероприятий, кроме содержания мест захоронения, необоснованно запланированы ассигнования из местного бюджета в сумме 35 685,9 тыс. руб., в том числе: 2024 год - 9 382,9 тыс. руб., 2025 год - 12 836,7 тыс. руб., 2026 год - 13 466,3 тыс. руб. Размер выделенных средств не соответствует указанным в муниципальной программе мероприятиям;

· МБУ «Городское хозяйство» не участвует в муниципальной программе, показатели муниципального задания учреждения в программе отсутствуют.

· на основании паспортов подпрограмм соисполнителем является МКУ «АХУ», которое не осуществляет программные виды деятельности с 01.03.2024.

· при несоответствии муниципальной программы требований законодательства и нормативно правовым актам, существует риск необоснованного финансирования учреждения из местного бюджета в рамках средств муниципальной программы. 

Финансирование из бюджета МАУ «Городское хозяйство» и МБУ «Городское хозяйство» в общей сумме 54 343,9 тыс. руб. нельзя признать соответствующее действующему законодательству.

· искажение Администрацией отчетности при исполнении бюджета за полугодие 2025 года по муниципальной программе «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа» составило 54 343,9 тыс. руб.

14) По результатам анализа исполнения расходов бюджета, Контрольно-счетная палата пришла к выводу, что отдельные расходы бюджета производятся с нарушением требований законодательства, нормативно правовых актов, муниципальных программ, что приводит  к искажению (недостоверности) отчетности, нарушению принципа адресности и целевого использования ассигнований из местного бюджета.

15) При исполнении бюджета за полугодие 2025 года установлены риски и недостатки планирования доходов и расходов бюджета, нарушения (замечания) по расходованию средств бюджета Партизанского городского округа. Рост расходов бюджета превышает рост доходов бюджета за полугодие 2025 года на 3,53%. Размер дефицита бюджета, предусмотренный проектом решения на 2025 год (191 771,03 тыс. руб.), с учетом достаточности средств по источнику его погашения, хоть и соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, но существует риск возникновения недостатка денежных средств бюджета на исполнение обязательств, при невыполнении плана по доходам.

6. Предложения

По результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ исполнения и контроль над организацией исполнения местного бюджета за первое полугодие 2025 года» Контрольно-счетная палата предлагает: 

1). Думе муниципального округа город Партизанск:

 - рассмотреть отчет об исполнении бюджета ПГО за первое полугодие 2025 года с учетом выводов и предложений, изложенных в Заключении;
- внести изменения в бюджет, направить в предложения об изменении бюджетных ассигнований на содержание депутата, не осуществляющего деятельность на постоянной основе в размере  2 501 тыс. руб.;

- внести изменения в бюджет, направить в предложения об изменении бюджетных ассигнований на содержание вакантной должности аппарата в размере  1 622,39 тыс. руб.;

- произвести возврат бюджетных средств, использованный не по целевому назначению в размере 304,8 тыс. руб.;

- обеспечить выполнение положений Трудового кодекса РФ, не допускать дополнительных расходов на компенсацию за неиспользованный отпуск;

принять решение о внесении изменений в решение Думы от 28.02.2017 №369-Р «Положение о пенсионном обеспечении муниципальных служащих Партизанского городского округа» и Решение Думы Партизанского городского округа от 27.11.2009 N 180-Р, на основании ч. 2 ст. 24 Закона N 25-ФЗ и возможности бюджета округа;

- о принятых решениях и мерах направить информацию в Контрольно-счетную палату в течение месяца.
2) Администрации муниципального округа город Партизанск:
- рассмотреть отчет об исполнении бюджета ПГО за первое полугодие 2025 года с учетом выводов и предложений, изложенных в Заключении;

- внести изменения в муниципальную программу «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа», утвержденную постановлением администрации Партизанского городского округа от 15 ноября 2021 года №1868-па» в соответствии с требованиями законодательства и нормативно правовыми актами;

- усилить контроль за использованием средств бюджета Партизанского городского округа, обеспечить соблюдение принципа адресности и целевого использования бюджетных средств;

- обеспечить выполнение положений Трудового кодекса РФ, не допускать дополнительных расходов на компенсацию за неиспользованный отпуск муниципальным служащим;

- усилить контроль достоверности отчетности и учета;

- запросить информацию о размере пенсии государственного гражданского служащего Приморского края по соответствующим должностям, в случае не соблюдения требований  ч. 2 ст. 24 Закона N 25-ФЗ, произвести перерасчет пенсий за выслугу лет муниципальных служащих.

- о принятых решениях и мерах направить информацию в Контрольно-счетную палату в течение месяца.
3) Главным администраторам и распорядителем бюджетных средств муниципального округа город Партизанск:
- рассмотреть отчет об исполнении бюджета ПГО за первое полугодие 2025 года с учетом выводов и предложений, изложенных в Заключении;

- обеспечить предоставление бюджетной отчетности в полном объеме в соответствии с действующим законодательством, усилить контроль за достоверностью отчетности;
- усилить контроль качества планирования и исполнения доходов бюджета; 

- обеспечить выполнение ст. 34, 37, 38 Бюджетного кодекса РФ путем повышения эффективности расходования бюджетных средств, снижения, сокращение неэффективных расходов и обеспечения результативности использования средств бюджета ПГО; 

- повысить качество работы по взысканию задолженности в бюджет налоговых, неналоговых платежей, административных штрафов. Не допускать снижение доходов и роста задолженности. Обеспечить взаимодействие со Службой судебных приставов;
- активизировать работу по увеличению муниципального имущества, за счет выделения земельных участков, признания бесхозного и вымороченного имущества муниципальной собственностью.

- усилить контроль со стороны структурных подразделений администрации Партизанского городского округа, ответственных за исполнением муниципальных программ, за ходом их реализации, качеством исполнения и оформления результатов исполнения.

- активизировать информационную работу о реализации муниципальных программ, приватизации имущества. Обеспечить информационное взаимодействие с субъектами малого и среднего предпринимательства, в целях реализации показателей муниципальных программ и прогноза социально-экономическое развитие городского округа;

3. Контрольно-счетной палате:

Установить возможность проведения контрольных мероприятий по фактам, отражённым в настоящем заключении.

Председатель                                                                                               Е. А. Житяйкина                               
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