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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
[bookmark: _GoBack]на проект постановления администрации муниципального округа город Партизанск «О внесении изменений в Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации муниципального округа город Партизанск»

17 июля 2025 года                                                                                                       №67

Настоящее заключение составлено по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия - экспертизы проекта постановления администрации муниципального округа город Партизанск (далее – администрация) «О внесении изменений в Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации муниципального округа город Партизанск» (далее – Проект). 
Экспертиза Проекта проведена, заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и  муниципальных образований», на основании статьи 8 Решения Думы Партизанского городского округа от 01.10.2021 № 297-Р «Положение о Контрольно-счетной палате муниципального округа город Партизанск», статьи 10 Решения Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 года №163-Р «Положение о бюджетном процессе в Партизанском городском округе», плана работы Контрольно-счетной палаты на 2025 год. 
Экспертиза проведена главным инспектором Контрольно-счетной палаты Зориной Анной Евгеньевной на основании распоряжения от 16.07.2025 №01-04/76.
Проект поступил в Контрольно-счетную палату 16.07.2025, с сопроводительным письмом от 16.07.2025 №1.2-11-9/4871. 
Одновременно с Проектом постановления поступили:
- проект постановления администрации «О внесении изменений в Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации муниципального округа город Партизанск»;
- лист согласования проекта постановления;
- заключение на проект отдела правового обеспечения администрации муниципального округа город Партизанск.

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено с целью проверки обоснованности разработки, принятия, соответствия требованиям действующего законодательства, нормативных правовых и правовых актов, отсутствия признаков коррупционных факторов, проекта постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений в Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Партизанского городского округа». 
При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые, правовые акты, документы и материалы:
- Бюджетный Кодекс Российской Федерации;
- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Устав муниципального округа город Партизанск, утвержденный Решением Думы ПГО от 20.08.2008 №58;
- Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Партизанского городского округа, утвержденный постановлением администрации Партизанского городского округа от 20 июня 2022 года № 1118-па;
- Постановление Правительства РФ от 26.12.2019 N 1846 "Об утверждении Положения об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Российской Федерации";
- иные нормативно-правовые акты.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия – экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа установлено следующее:
1. В ходе экспертно-аналитического мероприятия – экспертизы проекта постановления администрации муниципального округа город Партизанск установлено, что Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации был утвержден постановлением администрации Партизанского городского округа от 20.06.2022 №1118-па (далее – Порядок). 
Причинами внесения изменений в Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации, является проведение мероприятий по разработке схемы теплоснабжения, схемы водоснабжения и водоотведения в 2025 году.

2. Проект предусматривает следующее: 
- пункт 1 Порядка дополняется словами – неотложных мероприятий;
- пункт 3 Порядка дополняется подпунктом 10 – разработку (актуализацию) схемы теплоснабжения, схемы водоснабжения и водоотведения в 2025 году. 

 3. Пунктом 4 статьи 3 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) предусматривается, что органы государственной власти субъектов Российской Федерации принимают нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, в пределах своей компетенции.
В соответствии с пунктом 1 статьи 81 БК РФ в расходной части бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации предусматривается создание резервных фондов органов исполнительной власти и резервных фондов органов местного самоуправления.
В соответствии с пунктом 3 указанной статьи размер резервных фондов местных администраций устанавливается решением о соответствующем бюджете и не может превышать 3 процентов утвержденного указанным решением общего объема расходов.
Средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение иных мероприятий, предусмотренных порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда местной администрации, и используются по решению местной администрации (пункты 4 и 5 статьи 81 БК РФ).
В соответствии с пунктом 6 статьи 81 БК РФ порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Российской Федерации, резервного фонда высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, резервного фонда местной администрации, предусмотренных в составе федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации, местного бюджета, устанавливается соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией.
Таким образом, Бюджетный кодекс Российской Федерации устанавливает, что средства резервных фондов могут расходоваться на финансирование мероприятий по предупреждению ситуаций, которые могут привести к нарушению функционирования систем жизнеобеспечения населения, и ликвидации их последствий. Следовательно, Бюджетный кодекс Российской Федерации не устанавливает в качестве обязательного критерия расходования средств резервного фонда только чрезвычайный характер расходов. Расходы на проведение аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуации, имевших место в текущем финансовом году, являются лишь частным случаем непредвиденных расходов, порядок расходования которых субъект Российской Федерации устанавливает самостоятельно (пункт 5 статьи 81 БК РФ).
Таким образом, средства резервного фонда могут расходоваться на финансирование не только аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий и так далее, но и других мероприятий, определяющим для которых должен быть такой фактор, как непредвиденность расходов, то есть расходов, не предусмотренных в бюджете на текущий финансовый год. 
Таким образом, администрация муниципального округа город Партизанск наделена полномочиями на создание, использование резервного фонда и вправе использовать бюджетные ассигнования резервного фонда на мероприятия по разработке (актуализации) схемы теплоснабжения, схемы водоснабжения и водоотведения.

4. Частью 1 статьи 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации к бюджетным полномочиям муниципальных образований отнесено, кроме прочего составление и рассмотрение проекта местного бюджета, утверждение и исполнение местного бюджета, а также, установление порядка составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюджета.
В соответствии с пунктом 1 статьи 32 Устава округа полномочиями по разработке проекта местного бюджета наделена администрация.
На основании Решения Думы Партизанского городского округа от 11.12.2024 № 171-Р (в ред. от 27.06.2025) «О бюджете Партизанского городского округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», размер резервного фонда администрации на 2025 год утвержден в сумме 11 866,00 тыс. рублей, на плановый 2026 год в сумме 0,00 рублей, на 2027 год в сумме 10 000,00 тыс. рублей.

5. Пунктом 2 Проекта постановления предусмотрено, что оно подлежит официальному опубликованию (обнародованию) в газете «Вести», размещению на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», вступает в силу с момента его опубликования.
В соответствии с частью 2 статьи 47 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина (к которым относятся и муниципальные программы), вступают в силу после их официального опубликования (обнародования). 
Таким образом, предусмотренное Проектом постановления, вступление его в силу с момента его опубликования (обнародования) соответствует установленным требованиям законодательства.
Заключение:
По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия - экспертизы проекта постановления администрации муниципального округа город Партизанск «О внесении изменений в Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации муниципального округа город Партизанск», Контрольно-счетная палата приходит к выводу о соответствии представленного проекта требованиям законодательства и нормативно правовым актам.


Председатель                                                                                    Е.А. Житяйкина
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