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 Заключение
на проект постановления администрации муниципального округа город Партизанск «О внесении изменений и дополнений в постановление администрации Партизанского городского округа от 23 июня 2015 года № 615-па «Об утверждении Положения о выплатах стимулирующего характера руководителям муниципальных учреждений Партизанского городского округа»     
07.07.2025                                                                                                                            № 61
Настоящее заключение составлено по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия - экспертизы проекта постановления администрации муниципального округа город Партизанск «О внесении изменений и дополнений в постановление администрации Партизанского городского округа от 23 июня 2015 года № 615-па «Об утверждении Положения о выплатах стимулирующего характера руководителям муниципальных учреждений Партизанского городского округа» (далее по тексту – Проект). 
Экспертиза Проекта проведена, заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и  муниципальных образований», статьи 8 решения Думы Партизанского городского округа от 01.10.2021 № 297-Р «Положение о Контрольно-счетной палате муниципального округа город Партизанск, плана работы Контрольно-счетной палаты на 2025 год. 
Экспертиза проведена председателем Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа Житяйкиной Еленой Александровной на основании распоряжения от 03.07.2025 № 01-04/70.
Проект поступил в Контрольно-счетную палату Партизанского городского округа 03.07.2025, сопроводительным письмом от 03.07.2025 № 1.2-02-10/4564. 

   На экспертизу администрацией Партизанского городского округа предоставлены следующие документы:

- проект постановления администрации муниципального округа город Партизанск «О внесении изменений и дополнений в постановление администрации Партизанского городского округа от 23 июня 2015 года № 615-па «Об утверждении Положения о выплатах стимулирующего характера руководителям муниципальных учреждений Партизанского городского округа»;
- пояснительная записка;

- лист согласования;

- заключение отдела правового обеспечения.
При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые, правовые акты, документы и материалы:

- Бюджетный Кодекс Российской Федерации;
- Трудовой кодекс Российской Федерации;
- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральный закон от 20.03.2025 N 33-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти; 

- Устав муниципального округа город Партизанск;

- Решение Думы муниципального округа город Партизанск от 11.12.2024 № 171-Р (ред. от 27.06.2025) «О бюджете Партизанского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»;
- "Единые рекомендации по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2025 год" (утв. решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 23.12.2024, протокол N 10пр);
- статистические и иные данные, размещенные на сайтах органов местного самоуправления;
- иные нормативно правовые акты.
Экспертиза проекта проведена с целью проверки обоснованности разработки, принятия и его соответствия требованиям действующего законодательства, нормативных правовых и правовых актов.
1. Разработчиком проекта постановления является Отдел экономики Управления экономики и собственности администрации муниципального округа город Партизанск (далее – Разработчик).

Представленным Проектом вносятся следующие изменения и дополнения:

· «Порядок определения и пересмотра стимулирующего фонда для осуществления выплат руководителю учреждения» изложить в новой редакции: «Плановый размер стимулирующего фонда руководителя (далее – фонд) не должен превышать 6 должностных окладов руководителя учреждения (без учета районного коэффициента, дальневосточных надбавок);

· Излагаются в новой редакции «Целевые показатели эффективности деятельности» (Приложения) по муниципальных общеобразовательных центрам,  МКУ «АХУ», МКУ «ЕДДС»,  МКУ «Муниципальный архив», культурно-досуговых учреждений, учреждений дополнительного образования в сфере культуры, муниципальных учреждений общедоступных библиотек, МКУ  «Центр развития образования», муниципальных дошкольных образовательных учреждений, МКУ «Межотраслевая централизованная бухгалтерия», муниципальных бюджетных учреждений, осуществляющих деятельность в сфере физической культуры и спорта, муниципальных учреждений в сфере печатных средств массовой информации, МБУ «Городское хозяйство». 
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:

Контрольно-счетной палатой проанализированы статистические данные и информация о среднемесячной заработной плате руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров по муниципальным учреждениям муниципального округа город Партизанск (муниципальные предприятия не анализировались в связи с отсутствием финансирования из бюджета заработной платы), установлено следующее:

1) Среднемесячная заработная плата руководителя, его заместителя ОЦ «Антарес» в 3 раза превышает размер средней заработной платы руководителей иных образовательных учреждений и больше размера денежного содержания Главы округа. Указанные отклонения свидетельствует о неверном установлении (в нормативном муниципальном акте) кратности оклада, при изменении в 2024 году системы оплаты труда и соотношения размеров окладов и выплат компенсационного и стимулирующего характера (далее – система оплаты труда).

По Приморскому краю рост заработной платы образовательных учреждений составил 20%. У педагогов итоговый размер зарплаты зависит от количества учебных часов, стажа специалиста, уровня его образования и квалификации, от специфики образовательного учреждения и других факторов. Следовательно, при нормировании кратности окладов руководителей, данный факт необходимо учитывать;

2) В 2024 году прирост заработной платы руководителя, главного бухгалтера МКУ «МЦБ составил 1000 тыс. руб., или 69%, фонд оплаты приближен к фонду денежного содержания Главы  округа, при этом в результате реорганизации количество образовательных учреждений уменьшилось, следовательно, количество объектов учета сократилось (на конец 2024 года количество детских садов сократилось на 4 единицы, количество школ сократилось на 4).
3) При изменении в 2024 году системы оплаты труда руководителей учреждений,  не были произведены расчеты при установлении кратности окладов и выплат компенсационного и стимулирующего характера. При определении коэффициента кратности с целью установления должностного оклада руководителям учреждений не учтено увеличение окладов и изменение структуры заработной платы. По данной причине рост заработной платы, в том числе за счет стимулирующих выплат составил от 37 до 100%;
4) Проектом установлено ограничение: плановый размер стимулирующего фонда руководителя не должен превышать 6 должностных окладов руководителя учреждения (без учета районного коэффициента, дальневосточных надбавок).

При исследовании муниципальных нормативных актов иных округов, установлено аналогичное ограничение – в размере 4 должностных окладов руководителя учреждения. Кроме того, в отдельных округах Приморского края, введено ограничение – средняя заработная плата руководителя учреждения не должна превышать  размер денежного содержания Главы округа;
5) В отсутствии нормативного изменения кратности окладов и урегулирования размеров окладов руководителей учреждений округа, значительные расхождения не будут устранены, так как чем больше оклад, тем больше выплаты стимулирующего характера, несмотря на установленные Проектом ограничения.
3. Системы оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на федеральном, региональном и муниципальном уровнях формируются на основе следующих принципов:

Пунктом 4 "Единых рекомендации по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2025 год" (утв. решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 23.12.2024, протокол N 10пр) определены принципы формирования системы оплаты труда работников муниципальных учреждений. 
Бюджет муниципального округа является дотационным, на 2025 год запланирован с дефицитом бюджета в размере 191 771,03 тыс. руб.
Недостаточность имеющихся в распоряжении публичной власти ресурсов может стать объективным препятствием, не позволяющим в полном объеме исполнить обязательства публично-правового образования, поэтому администрация обязана максимально смягчить негативные последствия дефицита бюджета для лиц, имевших основанные на законодательном регулировании ожидания и рассчитывавших на получение заработной платы и соответствующих мер социальной поддержки. 
При установлении кратности окладов и стимулирующих выплата следует учитывать возможности местного бюджета. 
Основная часть внебюджетных источников денежных средств должна быть направлена на деятельность учреждения. 


В соответствии со статьями 31, 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации одним из принципов самостоятельности бюджетов является право самостоятельно определять направления расходования бюджетных средств.

Финансовое обеспечение реализации представленного проекта постановления предусмотрено Решением Думы муниципального округа город Партизанск от 11.12.2024 № 171-Р «О бюджете Партизанского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов». 
Согласно пояснениям к проекту, стимулирующие выплаты производятся в пределах установленного фонда оплаты труда и платных услуг и дополнительных бюджетных ассигнований местного бюджета не требуется.
Заключение:

По результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений и дополнений в постановление администрации Партизанского городского округа от 23 июня 2015 года № 615-па «Об утверждении Положения о выплатах стимулирующего характера руководителям муниципальных учреждений Партизанского городского округа», Контрольно-счетная палата приходит к следующим выводам:
1) Проект предусматривает изменение стимулирующих выплат, при этом размер кратности не изменяется; 
2) В отсутствии нормативного изменения кратности окладов и урегулирования размеров окладов руководителей учреждений округа, значительные расхождения и необоснованный рост заработной платы не будут устранены;

3) При изменении системы оплаты труда не были просчитаны риски необоснованного роста расходов из бюджета и внебюджетных источников;
4) При принятии муниципальных актов, следует дать оценку достаточности бюджетных и внебюджетных средств.
Контрольно-счетная палата Партизанского городского округа предлагает администрации муниципального округа город Партизанск, учесть изменение системы оплаты труда работников бюджетных учреждений, устранить риски необоснованного роста заработной платы, до принятие представленного проекта, внести изменения в постановление от 28.04.2015 № 414-па «Об утверждении Положений о критериях определения коэффициента кратности с целью установления должностного оклада руководителей муниципальных учреждений Партизанского городского округа».  
Председатель                                                                                Е. А. Житяйкина
