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Заключение
по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета 
Партизанского городского округа за 2024 год


30.04.2025                                                                                                                      №52

Наименование (тема) экспертно - аналитического мероприятия: «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Партизанского городского округа за 2024 год» (далее - внешняя проверка).
Проверяемый период: 2024 год, при необходимости в ходе проверки могут быть рассмотрены нормативно – правовые, распорядительные, отчетные и иные документы, относящиеся к вопросам проверки, принятые до и после 2024 года.
Основания проведения внешней проверки:
- статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- пункт 3 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований»;
- статья 8 Решения Думы Партизанского городского округа от 01.10.2021 № 297-Р «Положение о Контрольно – счетной палате муниципального округа город Партизанск»;
- статья 24 Решения Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 №163-Р «Положение о бюджетном процессе Партизанского городского округа»;
- Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Партизанского городского округа, принятый Решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 №164;
- план работы Контрольно - счетной палаты на 2025 год;
- распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа от 28.03.2025 №01-04/49.
Мероприятия по проверке бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС) проведены на основании Распоряжений председателя Контрольно-счетной палаты. 
Предмет проверки: Отчет об исполнении бюджета Партизанского городского округа за 2024 год.  
Объект проверки: Финансовое управление администрации муниципального округа город Партизанск (как орган, формирующий сводную отчетность).
Период проведения экспертно – аналитического мероприятия: с 28 марта 2025 года по 30 апреля 2025 года.
Исполнители внешней проверки:
председатель Контрольно-счетной палаты - Житяйкина Елена Александровна;
аудитор –Попкова Виктория Викторовна;
главный инспектор  – Зорина Анна Евгеньевна.
Цели  общей проверки: 
 - установление соответствия показателей отчёта  об исполнении бюджета ПГО Решение Думы Партизанского городского округа от 08.12.2023 № 46-Р «О бюджете Партизанского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»;
- анализ исполнения доходной части бюджета ПГО;
- анализ исполнения расходной части бюджета ПГО;
- проверка достоверности показателей представленной бюджетной отчетности;
- выборочная проверка соблюдения требований законодательства по организации и ведению бюджетного учета;
- проверка соблюдения требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом  Министерства финансов РФ от 28.12.2010 г. № 191н;
- проверка соответствия одноименных отдельных показателей, указанных в отчетности финансового органа, показателям отчетности главных администраторов бюджетных средств, обобщенных путем суммирования;
- проверка финансового исполнения муниципальных программ и экспертиза отчетов об исполнении муниципальных программ за 2024 год; 
- выборочная оценка эффективности и результативности использования в отчётном году бюджетных средств;
- проверка отчетов об исполнении бюджета Партизанского городского округа главными администраторами бюджетных средств за 2024 год.
Исследуемые вопросы:
Анализ бюджетного процесса в городском округе.
Полнота, своевременность предоставления отчетных форм и документов для проверки и соответствие их оформления установленным требованиям.
Выборочная проверка достоверности данных бюджетной отчетности;
Общая характеристика исполнения бюджета за 2024 год.
Анализ исполнения доходной части бюджета.
Анализ исполнения расходной части бюджета.
Анализ исполнения бюджета главными распорядителями бюджетных средств.
Анализ исполнения муниципальных программ в 2024 году.
Проверка данных годового отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности об исполнении бюджета.
Проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств за 2024 год.
Оценка и анализ материалов, представленных одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета и информации по направленным запросам.

[bookmark: _GoBack]Мероприятие проводилось выборочным методом путем камеральной выборочной проверки представленных документов, показатели приведены в тыс. руб.
На основании пункта 1 статьи 264.4 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (далее - главные администраторы бюджетных средств) и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.
По результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (далее – ГРБС, главные администраторы бюджетных средств) составлены:
- Акт от 10.04.2025 №1 проверки Финансового управления администрации муниципального округа город Партизанск (далее - Финансовое управление);
- Акт от 10.04.2025 №2 проверки Отдел культуры и молодежной политики администрации муниципального округа город Партизанск (далее – Отдел культуры);
- Акт от 10.04.2025 №3 проверки Контрольно-счетной палаты муниципального округа город Партизанск (далее - Контрольно-счетная палата, КСП);
- Акт от 16.04.2025 № 4 проверки Думы муниципального округа город Партизанск (далее – Дума);
- Акт от 23.04.2025 №5 проверки Управления экономики и собственности администрации муниципального округа город Партизанск (далее – УЭиС);
- Акт от 29.04.2025№6 проверки Управления образования администрации муниципального округа город Партизанск (далее – Управление образования);
- Акт от 30.04.2025 № 7проверки Администрации муниципального округа город Партизанск (далее – Администрация).

Заключение
По результатам экспертно – аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Партизанского городского округа за 2024 год» Контрольно- счетной палатой установлено следующее:
1) Показатели бюджета на 2024 год утверждены по доходам в сумме 1 896 105,77 тыс. руб., по расходам –1 924 788,34 тыс. руб., дефицит определен в размере 28 682,57 тыс. руб. 
Изменения в бюджет городского округа вносились 4 раза, доходы увеличены за счет безвозмездных поступлений в размере 283 675,09 тыс. руб., расходы на 286 954,77 тыс. руб., на основании бюджетной росписи расходы возросли на 282 066,32 тыс. руб.
При проверке установлены факты отклонения показателей сводной бюджетной росписи от показателей расходной части, утвержденного Решением о бюджете. Отклонения обоснованы декабрьскими распоряжениями Правительства Приморского края. 
2) Согласно данным отчета за 2024 год, бюджет Партизанского городского округа исполнен по доходам в сумме 1 952 505,24 тыс. руб.(102,97%) по расходам в сумме 1 868 391,22 (97,32%) тыс. руб.,  с профицитом - 84 114,02 тыс. руб. 
3) Поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет городского округа за 2024 год составило 966 821,97 тыс. руб., что составляет 108,65% к утвержденному объему доходов в сумме 889 854,00 тыс. руб. По сравнению с предыдущим годом общий размер собственных доходов (налоговых и неналоговых доходов) увеличился на 197 928,98 тыс. руб., в том числе налоговые доходы на 192 439,60 тыс. руб., неналоговые поступления на 5 489,37 тыс. руб. 
4) В 2024 году исполнение по безвозмездным поступлениям составило 97,96%, безвозмездные поступления перечислены в местный бюджет в сумме 985 683,26 тыс. руб. при плановых назначениях 1 006 251,77 тыс. руб. По сравнению с 2023 годом снижение безвозмездных поступлений составило 371 692,03 тыс. руб. (2023 год – 1 357 375,29 тыс. руб.).
5) Расходы бюджета в 2024 году исполнены в сумме 1 868 391,22 тыс. рублей, в бюджете за 2024 год основную часть занимают расходы на образование 53,05%, общегосударственные вопросы (содержание муниципальных органов) 16,25%, социальная политика 8,82%, жилищно-коммунальное хозяйство 7,45%.
В целом по не программным направлениям деятельности расходы исполнены в сумме 387 080,08 тыс. руб. или на 95,13 % от утвержденных бюджетных ассигнований (406 907,29 тыс. руб.).
6) В 2024 году в Партизанском городском округе осуществлялась реализация 23 муниципальных программ и 1 ведомственной целевой программы. Расходы бюджета, исполненные в рамках муниципальных и ведомственных целевых программ, составили 1 482 311,14 тыс. руб. (утвержденные назначения 1 512 992,60 тыс. руб.) или 97,91% в общем объеме расходов местного бюджета.
7) Контрольно-счетной палатой по результатам анализа отчетов об исполнении муниципальных программ по итогам отчетного 2024 года, установлено:
одна программа, оценка исполнения которой признана неудовлетворительной (муниципальная программа «Развитие и повышение эффективности коммунальной инфраструктуры ПГО») эффективность реализации низкая;
три программы с эффективностью удовлетворительной (муниципальные программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Партизанском городском округе», «Защита населения и территории Партизанского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения на территории Партизанского городского округа»);
финансовые нарушения на сумму неисполнения расходной части бюджета установлены по четырем муниципальным программам («Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Партизанском городском округе», «Развитие и повышение эффективности коммунальной инфраструктуры ПГО», «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Партизанского городского округа», «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Партизанского городского округа», «Образование Партизанского городского округа») Общая сумма неисполненных расходов составила 28 719,51 тыс. руб.
8) Годовой отчет об исполнении бюджета Партизанского городского округа за 2024 год представлен администрацией в Контрольно-счетную палату и Думу в установленные сроки, отчетные формы представлены в полном объеме. 
9) Искажение отдельных форм бюджетной отчетности ГРБС повлекло искажение показателей отдельных форм консолидированной бюджетной отчетности (формы 0503369, 0503168, 0503330, 0503327).
10) Контрольно-счетной палатой установлена тенденция снижения планирования и поступлений доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. В 2024 году поступило доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности в сумме 32 869,39 тыс. рублей, что на 1 440,83 тыс. рублей ниже уровня поступлений за 2023 года и на 5 463,36 тыс. рублей ниже уровня поступлений за 2022 год.
11) Неэффективно ведется работа по взысканию задолженности по арендным платежам в бюджет, всего сумма неполученных доходов бюджета составила 23 631,4 тыс. руб.
12) Неэффективно ведется работа с финансовыми активами казны. Доходы в бюджет от организаций с акциями, вкладами, принадлежащими муниципальному округу (Администрации), не поступали. По результатам анализа Контрольно-счетной палатой бухгалтерской отчетности за 2024 год, финансовое состояние указанных организаций плохое.
13) Неэффективно ведется работа с пустующими помещениями и неиспользуемыми зданиям (сооружениями). Установлена тенденция роста расходов бюджета на уплату коммунальных платежей по решениям судов.
14) Администрацией неэффективно ведется работа по взысканию задолженности по местным налогам. На основании письма налогового органа от 13.02.2025 №16-03/02637@ задолженность по налогам физических лиц (земельный налог, налог на имущество) по состоянию на 01.01.2025 составляет 14 117 тыс. руб. и возросла на 890 тыс. руб. (на 01.01.2024 - 13 227 тыс. руб.).
15) Объекты капитального строительства (водозабор Северный», дамба на р. Постышевка) по причине несвоевременного окончания строительных работ, не введены в эксплуатацию в 2024 году, окончательный расчет по муниципальным контрактам не проведены.
16) МАУ «Городское хозяйство» создано с нарушением требований законодательства. Изменение типа муниципального автономного учреждения «Городское хозяйство» на муниципальное бюджетное учреждение осуществлено в 2025 году на основании постановления администрации Партизанского городского округа  от 28.02.2025 №387-па. 
17) В 2024 году значительно возросли  расходы бюджета по внепрограммным направлениям. Процент рост расходов на оплату труда муниципальных служащих в 2024 году превысил краевые показатели. Процент индексации в 2023 году составил 37,7% и превысил краевой показатель (29,37%) на 8,33%. 
18) Проверкой установлена тенденция роста неэффективных расходов по сравнению с предыдущими периодами (2022, 2023 годы).
19) На основании бюджетной отчетности по состоянию на 31.12.2024 дебиторская задолженность составила 3 312 552,68 тыс. рублей, в том числе: безвозмездные поступления (долгосрочная) – 2 770 389,05 тыс. руб., долгосрочная по доходам от имущества - 452 578,97 тыс. рублей, просроченная составила - 48 520,67 тыс. руб., текущая 41 064 тыс. рублей.
20) Общая сумма кредиторской задолженности по состоянию на 31.12.2024 составила 11 353,27 тыс. рублей, в том числе просроченная - 0,00 рублей, по решениям суда - 7 206,07 тыс. руб.
21) Ассигнования резервного фонда администрации Партизанского городского округа в 2024 году исполнены в сумме 9 119,49 тыс. руб. или 58,66% от утвержденного планового показателя 15 548,50 тыс. руб. Нарушения по использованию указанных бюджетных средств не установлено. 
                                                   11. Предложения:

Контрольно-счётная палата предлагает:
1. Думе Партизанского городского округа рассмотреть отчет об исполнении бюджета ПГО за 2024 год с учетом выводов и предложений, изложенных в Заключении.

2.  Главным администраторам бюджетных средств:
2.1. Принять меры к выявлению причин способствующих появлению установленных недостатков и нарушений. Разработать мероприятия по устранению выявленных недостатков и нарушений в бюджетной отчетности об исполнении;
2.2. Обеспечить соблюдение порядка составления и предоставления отчетности в соответствии с действующим законодательством, усилить  контроль качества бюджетного учета и отчетности;
2.3. Обеспечить выполнение требований ст. 34, 38, 162 Бюджетного кодекса РФ путем повышения эффективности расходования бюджетных средств;
2.4. Усилить мероприятия внутреннего контроля с целью сокращения неэффективных расходов, оптимизации расходов на текущее содержание ГРСБ и подведомственных учреждений, в том числе на основе сокращения численности муниципальных служащих, обеспечения целевого и результативного использования средств бюджета муниципального округа город Партизанск.
2.5. Повысить качество работы с задолженностью по налоговым и неналоговым платежам в бюджет. Не допускать снижение доходов и роста задолженности;
2.6.  Вести учет дебиторской задолженности по контрагентам (арендаторам), договорам;
2.7.Активизировать работу по увеличению муниципального имущества, за счет признания бесхозного и выморочного имущества муниципальной собственностью;
2.8. Повысить качество планирования бюджетных ассигнований, расчетов субсидий;
2.9. На постоянной основе производить анализ эффективности использования муниципального имущества, разработать порядок осуществления анализа и оформление его результатов; 
2.10. Усилить контроль со стороны структурных подразделений администрации, ответственных за исполнением муниципальных программ, за ходом их реализации, качеством исполнения и оформления результатов исполнения;
2.11. Обеспечить исполнение требований Распоряжения Правительства РФ от 12.10.2020 N 2645-р «Об утверждении методики определения критериев оптимальности состава государственного и муниципального имущества и показателей эффективности управления и распоряжения им». Усилить контроль за финансовым состоянием организаций с акциями, вложениями, долей участия, эффективностью использования имущества казня и приватизацией муниципального имущества.

3. Контрольно-счетной палате:
Установить возможность проведения контрольных мероприятий по фактам, отражённым в настоящем заключении.


Председатель Контрольно – счетной палаты
Партизанского городского округа                                      	Е. А. Житяйкина
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