3

	[image: gerb-upr]

	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА ГОРОД ПАРТИЗАНСК
ул. Садовая, 1, г. Партизанск,692864 тел. 8(42363)62505
E-mail: ksppgo_partizansk@mail.ru


	



ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Думы муниципального округа город Партизанск
«Об установлении дополнительных оснований признания безнадежной к взысканию задолженности по местным налогам»


07 апреля 2025 года                                                                                                   №45

1. Общие положения
Экспертиза Проекта проведена, заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», статьи 8 Решения Думы Партизанского городского округа от 01.10.2021 № 297-Р «Положение о Контрольно-счетной палате муниципального округа город Партизанск», статьи10 Решения Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 №163-Р «Положение о бюджетном процессе в Партизанском городском округе», плана работы Контрольно-счетной палаты  на 2025 год. 
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы муниципального округа город Партизанск «Об установлении дополнительных оснований признания безнадежной к взысканию задолженности по местным налогам» (далее – Проект решения), документы, представленные администрацией муниципального округа город Партизанск к проекту решения.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация муниципального округа город Партизанск (далее Администрация). 
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 03.04.2025 по 07.04.2025.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: 
1) Анализ соответствия представленного проекта требованиям законодательства.
2) Экспертиза проекта.
Вопросы проверки:
1)  Причины и цели разработки Проекта решения;
2) Экспертиза Проекта, изменений доходной части бюджета, анализ обоснованности списания дебиторской задолженности.
3) Экспертиза изменения расходной части бюджета на списание задолженности.
4) Общий анализ представленных документов, пояснений. 
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено председателем - Житяйкиной Еленой Александровной, на основании распоряжения от 03.04.2025 №01-04/52.
При проведении внешней проверки использовались следующие нормативные правовые, правовые акты и распорядительные документы, регламентирующие процесс исполнения бюджета Партизанского городского округа, составления и представления бюджетной отчетности:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
- Гражданский Кодекс Российской Федерации;
- Трудовой кодекс Российской Федерации;
Налоговый кодекс Российской Фелдерации;
- Федеральный закон от 06.10.2013 года №131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» (с учетом изменений и дополнений);
- Устав муниципального округа город Партизанск;
- Решение Думы от 11.12.2024 № 171-Р (ред. от 25.03.2025) «О бюджете Партизанского городского округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»;
- Решение Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 №163-Р (с изменениями и дополнений) «Положение о бюджетном процессе в Партизанском городском округе»;
- иные нормативно правовые акты.

1. Общие положения
Разработчиком проекта является Финансовое управление администрации муниципального округа город Партизанск (далее - Финансовое управление). 
Проект поступил в Контрольно-счетную палату 03.04.2025, с сопроводительным письмом от 03.04.2025 №1.2-02-9/2215. 
Одновременно с Проектом поступили:
- пояснительная записка к проекту Решения;
- пояснительная записка к предлагаемым изменениям в бюджет Партизанского городского округа;
- финансово-экономическое обоснование к Проекту решения;
- перечень решений, подлежащих признанию утратившим силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием Решения.

Установление льгот по региональным и местным налогам, равно как и оснований для списания задолженности по ним, является прерогативой соответствующих субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления (статьи 56 и 59 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс)), поскольку данные налоги являются их источниками доходов.
Налоговая задолженность может быть списана, только если налоговые или таможенные органы признали ее безнадежной к взысканию (п. п. 1, 2, 5 ст. 59 НК РФ). 
	Безнадежная к взысканию налоговая задолженность - это задолженность по налогам, пеням, штрафам и процентам, которая сформировала отрицательное сальдо единого налогового счета и которую невозможно погасить и (или) взыскать (п. 2 ст. 11, п. п. 1, 4 ст. 59 НК РФ).


Основания, по которым задолженность могут признать безнадежной, перечислены в п. 1 ст. 59 НК РФ.
Задолженность признается безнадежной и подлежит списанию в установленных случаях. К ним относятся, например, следующие (пп. 1, 4, 4.3 п. 1, п. 4 ст. 59 НК РФ, п. 1 Порядка списания задолженности, признанной безнадежной к взысканию, утвержденного Приказом ФНС России от 30.11.2022 N ЕД-7-8/1131@): 
1). Списание налоговой задолженности с истекшим сроком исковой давности. Такое списание возможно: 
· на основании отраженных в акте результатов сверки, которые позволяют удостовериться, что сроки взыскания задолженности истекли (Письмо ФНС России от 14.03.2023 N КЧ-4-8/2882@);
· через суд.
2). Списание задолженности из-за недостаточности средств.
Оно возможно в следующих случаях:
· организация ликвидирована либо исключена из ЕГРЮЛ и вынесено постановление об окончании исполнительного производства в связи с возвратом взыскателю исполнительного документа по установленным основаниям. В их числе ситуация, когда у должника нет имущества, на которое может быть обращено взыскание, и все попытки его найти оказались безрезультатными. Списывается задолженность, не погашенная из-за недостаточности имущества организации и (или) невозможности ее погашения учредителями (участниками) организации;
· суд вернул заявление о признании должника банкротом или прекратил производство по делу о банкротстве из-за отсутствия средств для возмещения судебных расходов на проведение процедур в деле о банкротстве.
3). Списание задолженности при ликвидации банка. Если банк списал деньги с вашего банковского счета для ее погашения, но не перечислил их в бюджет. При этом банк ликвидирован на момент признания вашей задолженности безнадежной и ее списания. 
Законами субъектов РФ и НПА представительных органов муниципальных образований могут быть установлены дополнительные основания, по которым задолженность в части региональных и местных налогов признают безнадежной к взысканию (п. 3 ст. 59 НК РФ). 
В рамках приведенных положений налогового законодательства и полномочий органов местного самоуправления, разработан и представлен на экспертизу Проект решения.
Таким образом, проект решения подготовлен и представлен администрацией в Контрольно-счетную палату и Думу муниципального округа город Партизанск в рамках предоставленных полномочий, в целях решения вопросов местного значения городского округа, поддержки налогоплательщиков – физических лиц в условиях сложившейся экономической ситуации.
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, в полной мере соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе, принятым Решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 №163-Р.

3. Выводы
По результатам экспертизы Проекта решения «Об установлении дополнительных оснований признания безнадежной к взысканию задолженности по местным налогам», Контрольно-счетная палата приходит к выводу о соответствии проекта требованиям действующего законодательства и нормативным правовым актам.
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