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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Мониторинг исполнения Подпрограммы №1 «Дорожная деятельность Партизанского городского округа» муниципальной программы «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа», утвержденной постановлением администрации Партизанского городского округа от 15.11.2021 года №1868-па»

31.03.2025                                                                                                                       №37

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решение Думы Партизанского городского округа от 01.10.2021 № 297-Р «Положение о Контрольно-счетной палате муниципального округа город Партизанск, план работы Контрольно-счетной палаты на 2025 год, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты муниципального округа город Партизанск (далее – Контрольно-счетная палата, КСП) от 04.02.2025 № 01-04/16.
2. Предмет контрольного мероприятия: 
- деятельность исполнителей муниципальной программы по реализации мероприятий Подпрограммы №1 «Дорожная деятельность Партизанского городского округа» муниципальной программы «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа», утвержденной постановлением администрации Партизанского городского округа от 15.11.2021 года №1868-па;
- муниципальные правовые акты Партизанского городского округа в сфере дорожной деятельности.
3.  Объект контрольного мероприятия: администрация Партизанского городского округа, МКУ «АХУ», МАУ «Городское хозяйство».
4. Цель контрольного мероприятия: 
- Оценка результативности деятельности органа местного самоуправления по реализации полномочий в сфере дорожной деятельности;
- Оценка финансового обеспечения мероприятий Подпрограммы №1 «Дорожная деятельность Партизанского городского округа» муниципальной программы «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа» 
- Оценка обоснованности и целевого использования средств бюджета, выделенных в анализируемом периоде на финансовое обеспечение мероприятий Подпрограммы №1 «Дорожная деятельность Партизанского городского округа» муниципальной программы «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа».
5. Исследуемый период: 2022 - 2024 г.
6. Сроки проведения основного этапа контрольного мероприятия: с 10.02.2025  по 10.03.2025.
7. Исполнитель: аудитор Контрольно-счетной палаты Попкова Виктория Викторовна. 
8. Нормативно-правовые акты, документы и информации, используемые при проведении проверки:
Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ  "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";
Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";
Федеральный закон от 09.02.2007 N 16-ФЗ "О транспортной безопасности";
Межгосударственный стандарт ГОСТ 33388-2015 "Дороги автомобильные общего пользования. Требования к проведению диагностики и паспортизации", введенный в действие в качестве национального стандарта Российской Федерации Приказом Росстандарта от 31.08.2016 N 1004-ст; 
Решение Комиссии Таможенного союза от 18.10.2011 N 827 (ред. от 12.10.2015)
"О принятии технического регламента Таможенного союза "Безопасность автомобильных дорог" (вместе с "ТР ТС 014/2011. Технический регламент Таможенного союза. Безопасность автомобильных дорог");
Постановление Правительства РФ от 28.09.2009 N 767 "О классификации автомобильных дорог в Российской Федерации" (вместе с "Правилами классификации автомобильных дорог в Российской Федерации и их отнесения к категориям автомобильных дорог";
Приказ Минтранса России от 07.08.2020 N 288 "О порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог"
Приказ Минтранса России от 16.11.2012 N 402 "Об утверждении Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог";
Муниципальная программа «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа», утвержденная постановлением администрации Партизанского городского округа от 15.11.2021 №1868-па;
Порядок ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах Партизанского городского округа, утвержденный постановлением администрации Партизанского городского округа от 18.01.2019 №36-па;
Порядок принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации, утвержденный постановлением администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 №890-па;
Нормативы финансовых затрат на ремонт и содержание  автомобильных дорог общего  пользования  местного значения на территории Партизанского городского округа и Правила расчета размера ассигнований бюджета Партизанского городского округа на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Партизанского городского округа, утвержденые постановлением администрации Партизанского городского округа от 26.03.2019 №272-па;
Перечень автомобильных дорог, утвержденный постановлением администрации Партизанского городского округа от 05.09.2012 №791-па;
Постановление администрации Партизанского городского округа от 02.04.2015 №344-па «О внесении изменений в Перечень автомобильных дорог, утвержденный постановлением администрации Партизанского городского округа от 05.09.2012 №791-па»;
Постановление администрации Партизанского городского округа от 05.04.2024 № 629-па «О внесении изменений в Перечень автомобильных дорог, утвержденный постановлением администрации Партизанского городского округа от 05.09.2012 №791-па»;
Решения о бюджете Партизанского городского округа на 2022 - 2024 годы;
Решения о внесении изменений в Решения о бюджете Партизанского городского округа на 2022 - 2024 годы; 
Порядок составления проекта бюджета Партизанского городского округа на очередной финансовый год и плановый период утвержденный распоряжением администрации Партизанского городского округа от 25.06.2015  № 285-ра;
Порядок и методика планирования бюджетных ассигнований бюджета Партизанского городского округа на очередной финансовый год и плановый период, утвержденные приказом финансового управления администрации Партизанского городского округа от 08 июля 2015 г. № 16;  
Информация и документы, размещенные в открытом доступе, в том числе на официальном сайте администрации муниципального округа город Партизанск, в Единой информационной системе, на официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях. 

1. Общие сведения о муниципальной программе «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа»
В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ  "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее – Закон №131-ФЗ) к вопросам местного значения городского округа, кроме прочего, относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, организация дорожного движения.
Муниципальная программа «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа» утверждена постановлением администрации Партизанского городского округа от 15.11.2021 №1868-па.
Разработчиком и ответственным исполнителем муниципальной программы является отдел жизнеобеспечения управления жилищно-коммунального комплекса администрации Партизанского городского округа. Соисполнители: Отдел строительства управления жилищно-коммунального комплекса администрации Партизанского городского округа, МКУ «Административно-хозяйственное управление» (2023 год), МАУ «Горхоз» (с 01.03.2024).
Цели муниципальной программы:
· содержание, реконструкция, капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог местного значения, тротуаров, автомобильных  мостов и  путепроводов, устройство проездов и подъездных дорог;
· повышение комплексной безопасности в сфере дорожного хозяйства;
· улучшение качества городской среды, создание комфортных и благоприятных условий для проживания жителей Партизанского городского округа
· содержание мест захоронений в соответствии с санитарно-экологическими требованиями.
· повышение доступности информации о местах захоронений.
Для достижения поставленной цели предлагается реализовать программные мероприятия в рамках задач Программы:
1. увеличение протяженности автомобильных дорог местного значения, тротуаров, проездов, подъездных дорог, автомобильных мостов и путепроводов, соответствующих нормативным требованиям; 
2. повышение уровня благоустроенности территории Партизанского городского округа;
3. повышение качества содержания территории мест захоронений (кладбищ) в соответствии с санитарно-экологическими требованиями. 
4. обследование состояния мест захоронений и их учет, а также формирование и ведение архива (базы данных) о местах захоронений лицах захороненных на них и лицах ответственных за места захоронения. 
Программа состоит из подпрограмм: «Дорожная деятельность Партизанского городского округа» и «Благоустройство территорий Партизанского городского округа». 
В соответствии с пунктом 1.3. Порядка принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации, утвержденным постановлением администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 №890-па (ред. от 28.03.2023) муниципальная программа включает в себя отдельные мероприятия, направленные на решение конкретных задач в рамках муниципальной программы (далее - отдельные мероприятия), в том числе:
Основное мероприятие 1: Обеспечение сохранности и содержание мест захоронений:
Основное мероприятие 2: Руководство и управление в сфере дорожного хозяйства:
Ожидаемые результаты реализации  муниципальной программы:
· снижение доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения ПГО, не отвечающих нормативным требованиям; 
· повышение безопасности дорожного движения;
· повышение уровня благоустройства территории городского округа;
· увеличение доли освещенных автомобильных дорог ПГО в общей протяженности дорог требующих освещения. 
· повышение доступности информации о местах захоронений.

Цели Подпрограммы №1:  «Дорожная деятельность Партизанского городского округа»:
- содержание, реконструкция, капитальный ремонт,  ремонт автомобильных дорог местного значения, тротуаров, автомобильных  мостов и путепроводов, устройство проездов и подъездных дорог;
- повышение комплексной безопасности в сфере дорожного хозяйства;
Задачи Подпрограммы №1:
- увеличение протяженности автомобильных дорог местного значения, тротуаров, проездов, подъездных дорог, автомобильных мостов и путепроводов,  соответствующих нормативным требованиям.
Целевые индикаторы, характеризующие достижения цели Подпрограммы №1:
- доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающие нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения;
- количество пешеходных переходов оборудованных в соответствии с требованиями ГОСТ.

3. Выводы
По результатам мониторинга установлено:
1) Неисполнение требований в сфере дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения:
- не осуществлено категорирование автомобильных дорог;
- не проводится паспортизация (актуализация паспортов) автомобильных дорог;
- не проводилась оценка технического состояния автомобильных дорог;
- не осуществляется повторный и текущий технический учет автомобильных дорог;
- планирование расходов бюджета на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог осуществлялось без применения утвержденных нормативов финансовых затрат.
2) Нормативы финансовых затрат на ремонт и содержание  автомобильных дорог общего  пользования  местного значения на территории Партизанского городского округа утверждены постановлением администрации Партизанского городского округа от 26.03.2019 №272-па и не соответствуют потребности в бюджетных средствах на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Партизанского городского округа.
3) Изменения, внесенные постановлением администрации Партизанского городского округа от 30.07.2023 №1146-па, в значения показателя (индикатора) муниципальной программы «Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения» противоречат задаче Подпрограммы «Дорожная деятельность» и принципу эффективности использования бюджетных средств.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
1.Устранить недостатки, нарушения, выявленные экспертно-аналитическим мероприятием путем организации соответствующих мероприятий в сфере дорожной деятельности.
2. Привести значения показателя (индикатора) «Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения» в соответствие задачей подпрограммы «Дорожная деятельность». 
[bookmark: _GoBack]3. Информацию о принятых мерах и решениях по настоящему заключению направить в Контрольно-счётную палату.
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