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 Заключение

на проект решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений в Решения Думы Партизанского городского округа от 28 октября 2005 года № 238 

«О земельном налоге»
    12.07.2024                                                                                                                                №77
Настоящее заключение составлено по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия - экспертизы проект решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений в Решение «О земельном налоге». 
Экспертиза Проекта проведена, заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и  муниципальных образований», статьи 8 Решения Думы Партизанского городского округа от 01.10.2021 № 297-Р «Положение о Контрольно-счетной палате Партизанского городского округа», плана работы Контрольно-счетной палаты на 2024 год.

Экспертиза проведена председателем Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа Житяйкиной Еленой Александровной на основании распоряжения от 12.07.2024 № 01-04/77.
Проект поступил в Контрольно-счетную палату Партизанского городского округа 09.07.2024, с сопроводительным письмом от 09.07.2024 № 1.2-02-9/4302. 

На экспертно-аналитическое мероприятие - экспертизу администрацией Партизанского городского округа предоставлены следующие документы:

- проект решения Думы «О внесении изменений в Решения от 28 октября 2005 года № 238 «О земельном налоге»; 
- финансово-экономическое обоснование;

- пояснительная записка.

- перечень решений, подлежащих признанию утратившими силу.
При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые, правовые акты, документы и материалы:

- Налоговый кодекс Российской Федерации;

- Бюджетный Кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 31.07.2023 N 389-ФЗ (ред. от 19.12.2023) "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации и о приостановлении действия абзаца второго пункта 1 статьи 78 части первой Налогового кодекса Российской Федерации"; 
- Устав Партизанского городского округа Приморского края (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001);

- «Решение Думы Партизанского городского округа от 28.10.2005 N 238 "О земельном налоге";

- иные нормативные правовые акты.

Экспертно-аналитическое мероприятие - экспертиза проекта проведена с целью проверки обоснованности разработки, принятия и его соответствия требованиям действующего законодательства, нормативных правовых и правовых актов, оценка соответствия установленных льгот законодательству.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия – экспертизы решения Думы «О внесении изменений в Решения от 28 октября 2005 года № 238 «О земельном налоге» (далее – Проект) установлено следующее:

Разработчиком проекта является Финансовое управление администрации Партизанского городского округа (далее – Разработчик).
Проектом решения предусматривается внести следующие изменения: абзац третий подпункта 2.1. пункта 2 изложить в следующей редакции:

«занятых жилищным фондом и (или) объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением части земельного участка, приходящейся на объект недвижимого имущества, не относящийся к жилищному фонду и (или) к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства (за исключением земельных участков, приобретенных (предоставленных) для индивидуального жилищного строительства, используемых в предпринимательской деятельности;».

Контрольно-счетной палатой Партизанского городского округа установлено следующее:
1. Изменения вносятся в соответствии с Федеральным законом от 31.07.2023 N 389-ФЗ (ред. от 19.12.2023) "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации и о приостановлении действия абзаца второго пункта 1 статьи 78 части первой Налогового кодекса Российской Федерации".

На основании пункта 113 статьи 2 указанного закона  в абзаце третьем подпункта 1 пункта 1 статьи 394 слова "и объектами" заменяются словами "и (или) объектами", слова "доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект" заменяются словами "части земельного участка, приходящейся на объект недвижимого имущества", слова "и к объектам" заменяются словами "и (или) к объектам".

Изменения, внесенные Федеральным законом вступают в силу по истечении одного месяца со дня официального опубликования, но не ранее 1-го числа очередного налогового (расчетного) периода по налогу.

На основании пункта 1 статьи 394 НК РФ налоговые ставки устанавливаются нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований и не могут превышать 0,3 процента в отношении земельных участков: занятых жилищным фондом и (или) объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением части земельного участка, приходящейся на объект недвижимого имущества, не относящийся к жилищному фонду и (или) к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства (за исключением земельных участков, приобретенных (предоставленных) для индивидуального жилищного строительства, используемых в предпринимательской деятельности).

На основании статьи 19 НК РФ жилищный фонд - совокупность всех жилых помещений, находящихся на территории Российской Федерации. 

В зависимости от формы собственности жилищный фонд подразделяется на: 

1) частный жилищный фонд - совокупность жилых помещений, находящихся в собственности граждан и в собственности юридических лиц; 

2) государственный жилищный фонд - совокупность жилых помещений, принадлежащих на праве собственности Российской Федерации (жилищный фонд Российской Федерации), и жилых помещений, принадлежащих на праве собственности субъектам Российской Федерации (жилищный фонд субъектов Российской Федерации); 

3) муниципальный жилищный фонд - совокупность жилых помещений, принадлежащих на праве собственности муниципальным образованиям. 

Частью 2 статьи 16 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа относится установление, изменение и отмена местных налогов и сборов городского округа.

В соответствии с пунктом 2 статьи 387 Налогового кодекса Российской Федерации представительным органам муниципальных образований предоставлено право устанавливать налоговые льготы по земельному налогу для отдельных категорий налогоплательщиков.

Статьей 64 Бюджетного кодекса РФ предоставлено право муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования вводить  местные налоги, устанавливать  налоговые ставки по ним и предоставлять  налоговые льготы по местным налогам в пределах прав, предоставленных представительному органу муниципального образования законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

Согласно статье  56 Налогового кодекса Российской Федерации льготами по налогам и сборам признаются предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков и плательщиков сборов предусмотренные законодательством о налогах и сборах преимущества по сравнению с другими налогоплательщиками или плательщиками сборов, включая возможность не уплачивать налог или сбор либо уплачивать их в меньшем размере.

Проект Решения «О внесении изменений в Решение «О земельном налоге» подготовлен в целях приведения его положений в соответствие с Налоговым кодексом.

Изменения не затрагивают введение (изменение) льгот по земельному налогу.

Принятие Проекта решения относится к полномочиям Думы Партизанского городского округа, соответствует бюджетному и налоговому законодательству.
С принятием проекта не потребуется признания утраты других решений.

Принятие Проекта не требует дополнительных затрат на его реализацию и не повлечет уменьшение поступлений земельного налога.
2. На основании Проекта, решение подлежит официальному опубликованию в газете «Вести», вступает в силу со дня его официального опубликования (обнародования) и распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 1 января 2024 года.

В соответствии со статьей 5 НК РФ акты законодательства о налогах вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования и не ранее 1-го числа очередного налогового периода по соответствующему налогу, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей. Акты законодательства о налогах и сборах, указанные в пунктах 3 и 4 настоящей статьи, могут вступать в силу в сроки, прямо предусмотренные этими актами, но не ранее даты их официального опубликования.

Акты законодательства о налогах и сборах, устраняющие или смягчающие ответственность за нарушение законодательства о налогах и сборах либо устанавливающие дополнительные гарантии защиты прав налогоплательщиков, плательщиков сборов, плательщиков страховых взносов, налоговых агентов, их представителей, имеют обратную силу (п.3 ст.5 НК РФ).

Акты законодательства о налогах и сборах, отменяющие налоги и (или) сборы, снижающие размеры ставок налогов (сборов), устраняющие обязанности налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, их представителей или иным образом улучшающие их положение, могут иметь обратную силу, если прямо предусматривают это (п.4 ст.5 НК РФ).


Таким образом, вступление в силу решения со дня его официального опубликования (обнародования), с 1-го числа очередного налогового периода (01.01.2024) по налогу соответствует требованиям налогового законодательства.

По результатам экспертизы проекта решения Контрольно-счетная палата Партизанского городского округа приходит к выводу о его соответствии требованиям законодательства и предлагает Думе Партизанского городского круга рассмотреть проект решения. 
Председатель                                                                                    Е. А. Житяйкина

