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 Заключение
на проект решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений в Решения Думы Партизанского городского округа от 28 октября 2005 года № 238 
«О земельном налоге»
    23.01.2024                                                                                                                                №14
Настоящее заключение составлено по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия - экспертизы проект решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений в Решение «О земельном налоге». 
Экспертиза Проекта проведена, заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и  муниципальных образований», статьи 8 Решения Думы Партизанского городского округа от 01.10.2021 № 297-Р «Положение о Контрольно-счетной палате Партизанского городского округа», плана работы Контрольно-счетной палаты на 2024 год.

Экспертиза проведена председателем Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа Житяйкиной Еленой Александровной на основании распоряжения от 22.01.2024 № 01-04/13.
Проект поступил в Контрольно-счетную палату Партизанского городского округа 22.01.2024, с сопроводительным письмом от 19.01.2024 № 1.2-02-9/326. 

На экспертно-аналитическое мероприятие - экспертизу администрацией Партизанского городского округа предоставлены следующие документы:

- проект решения Думы «О внесении изменений в Решения от 28 октября 2005 года № 238 «О земельном налоге»; 
- финансово-экономическое обоснование;

- пояснительная записка.

- перечень решений, подлежащих признанию утратившими силу..
При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые, правовые акты, документы и материалы:
- Налоговый кодекс Российской Федерации;

- Бюджетный Кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Устав Партизанского городского округа Приморского края (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001);

- «Решение Думы Партизанского городского округа от 28.10.2005 N 238 "О земельном налоге";

- иные нормативные правовые акты.

Экспертно-аналитическое мероприятие - экспертиза проекта проведена с целью проверки обоснованности разработки, принятия и его соответствия требованиям действующего законодательства, нормативных правовых и правовых актов, оценка соответствия установленных льгот законодательству.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия – экспертизы решения Думы «О внесении изменений в Решения от 28 октября 2005 года № 238 «О земельном налоге» (далее – Проект) установлено следующее:

Разработчиком проекта является Финансовое управление администрации Партизанского городского округа (далее – Разработчик).
Проектом решения предусматривается внести следующие изменения в пункт 5.1 Решения от 28 октября 2005 года № 238 «О земельном налоге»:

1)  абзац второй подпункта 5.1.3. признается утратившим силу;

2) пункт 5.1 решения дополняется подпунктом 5.1.4. следующего содержания:

«5.1.4. Членов семей погибших (умерших) участников специальной военной операции, из числа лиц, призванных на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21 сентября 2022 года № 647 «Об объявлении частичной мобилизации в Российской Федерации», лиц, проходивших военную службу по контракту, заключенному в соответствии с пунктом 7 статьи 38 Федерального закона от 28 марта 1998 года № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе», лиц, заключивших контракт о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, - в отношении одного земельного участка, не используемого в предпринимательской деятельности.

К членам семей погибших (умерших) участников специальной военной операции, на которых распространяются указанные налоговые льготы, относятся:

родители; 

супруга (супруг), не вступившая (не вступивший) в новый брак;

несовершеннолетние дети;

дети старше 18 лет, ставшие инвалидами до достижения ими возраста 18 лет;

дети в возрасте до 23 лет, обучающиеся в образовательных организациях по очной форме обучения.».

Контрольно-счетной палатой Партизанского городского округа установлено следующее:
1) Частью 2 статьи 16 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа относится установление, изменение и отмена местных налогов и сборов городского округа.

В соответствии с пунктом 2 статьи 387 Налогового кодекса Российской Федерации представительным органам муниципальных образований предоставлено право устанавливать налоговые льготы по земельному налогу для отдельных категорий налогоплательщиков.

Статьей 64 Бюджетного кодекса РФ предоставлено право муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования вводить  местные налоги, устанавливать  налоговые ставки по ним и предоставлять  налоговые льготы по местным налогам в пределах прав, предоставленных представительному органу муниципального образования законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

Согласно статье  56 Налогового кодекса Российской Федерации льготами по налогам и сборам признаются предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков и плательщиков сборов предусмотренные законодательством о налогах и сборах преимущества по сравнению с другими налогоплательщиками или плательщиками сборов, включая возможность не уплачивать налог или сбор либо уплачивать их в меньшем размере.

В соответствии с ч. 1 ст. 357 Налогового кодекса Российской федерации (далее НК РФ) – земельный налог устанавливается НК РФ и нормативно правовыми актами представительных органов муниципального образования, вводится в действие и прекращает действовать в соответствии с НК РФ и нормативно правовыми актами представительных органов муниципального образования и обязателен к уплате на территориях данных муниципальных образований. Пункт 2 данной статьи указывает, что при установлении налога могут также устанавливаться нормативно правовыми актами представительного органа муниципального образования налоговые льготы, основания и порядок их применения, включая установленные размеры, не облагаемой налогом суммы для отдельных категорий налогоплательщиков.
Проект Решения «О внесении изменений в Решение «О земельном налоге» подготовлен в целях предоставления дополнительных мер поддержки членам семей погибших (умерших) участников специальной военной операции (далее – СВО) на территории Партизанского городского округа в соответствии с рекомендациями Министерства труда и социальной политики Приморского края в рамках реализации предложений региональной общественной организации Приморского края вдов и родителей военнослужащих, погибших в ходе специальной военной операции. 

Проектом решения предлагается освободить от уплаты земельного налога членов семей погибших (умерших) участников СВО в отношении одного земельного участка, не используемого в предпринимательской деятельности.

Таким образом, льготы включают освобождение от уплаты земельного налога и уменьшение налоговой базы для отдельной категорий граждан – военнослужащих и их семей, и только в отношении одного земельного участка.
Принятие Проекта решения относится к полномочиям Думы Партизанского городского округа, соответствует бюджетному и налоговому законодательству.
С принятием проекта не потребуется признания утраты других решений.

Принятие Проекта не требует дополнительных затрат на его реализацию.
На основании представленного Разработчиком финансово-экономического обоснования, рассчитать потери бюджета Партизанского городского округа от введения и использования льгот, на момент принятия решения, не предоставляется возможным.

2) На основании Проекта, решение подлежит официальному опубликованию в газете «Вести», вступает в силу со дня его официального опубликования (обнародования) и распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 1 января 2022 года.

В соответствии со статьей 5 НК РФ акты законодательства о налогах вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования и не ранее 1-го числа очередного налогового периода по соответствующему налогу, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей. Акты законодательства о налогах и сборах, указанные в пунктах 3 и 4 настоящей статьи, могут вступать в силу в сроки, прямо предусмотренные этими актами, но не ранее даты их официального опубликования.

Акты законодательства о налогах и сборах, устраняющие или смягчающие ответственность за нарушение законодательства о налогах и сборах либо устанавливающие дополнительные гарантии защиты прав налогоплательщиков, плательщиков сборов, плательщиков страховых взносов, налоговых агентов, их представителей, имеют обратную силу (п.3 ст.5 НК РФ).

Акты законодательства о налогах и сборах, отменяющие налоги и (или) сборы, снижающие размеры ставок налогов (сборов), устраняющие обязанности налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, их представителей или иным образом улучшающие их положение, могут иметь обратную силу, если прямо предусматривают это (п.4 ст.5 НК РФ).

.
Таким образом, вступление в силу решения со дня его официального опубликования (обнародования), соответствует требованиям законодательства.

Контрольно-счетная палата считает необоснованным, указание в Проекте решения период распространения его действие с 1 января 2022 года.

В соответствии со статьей 397 НК РФ налог подлежит уплате налогоплательщиками - физическими лицами в срок не позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом.

Физические лица уплачивают земельный налог на основании полученных от налогового органа уведомлений. Указанные налоги нужно уплатить по общему правилу не позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом (календарным годом). Обязанность по уплате налогов возникает у физических лиц не ранее даты получения налогового уведомления. Оно должно быть направлено вам не позднее 30 рабочих дней до наступления срока уплаты налога (п. 6 ст. 6.1, п. 2 ст. 52, п. 4 ст. 57 НК РФ).

Следовательно, налоговым органом в 2023 году начислен земельный налог за 2022 год, а налогоплательщиками уплачен налог. Налоговым органом будет применена льгота и исчислен земельный налог за 2023 год в 2024 году. В свою очередь плательщики налога должны подать заявление для применения льготы за 2023 г. до получения сообщения об исчисленной налоговым органом сумме земельного налога за 2023 год.

Таким образом, введение в действие льготы с 2022 года повлечет потери бюджета. Разработчиком Проекта расчет и обоснование выпадающих доходов не представлены.

На основании статьи 6 НК РФ нормативный правовой акт о налогах и сборах признается не соответствующим настоящему Кодексу, если такой акт:

- отменяет или ограничивает права налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, их представителей либо полномочия налоговых органов, таможенных органов, установленные настоящим Кодексом;

- вводит обязанности, не предусмотренные настоящим Кодексом, или изменяет определенное настоящим Кодексом содержание обязанностей участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах, иных лиц, обязанности которых установлены настоящим Кодексом;

- изменяет установленные настоящим Кодексом основания, условия, последовательность или порядок действий участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах, иных лиц, обязанности которых установлены настоящим Кодексом;

На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата считает законно указать в статье 2 Проекта решения о распространении действия решения на правоотношения, возникшие с 1 января 2023 года.
Контрольно-счетная палата Партизанского городского округа предлагает:

1)  Администрации Партизанского городского округа внести изменения в проект решения, на основании заключения Контрольно-счетной палаты;
2) Думе Партизанского городского круга рассмотреть проект решения с учетом заключения. 
Председатель                                                                                            Е. А. Житяйкина

