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Заключение
по итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы
 «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в  Партизанском городском округе» на 2018 - 2022 годы»
12 июля 2017                                                                                                   № 36

Настоящее заключение на проект постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Партизанском городском округе» на 2018 - 2022 годы» (далее – Проект программы) подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, Положения о Контрольно – счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26 сентября 2014 года № 114-Р в редакции от 30.06.2017 №414-р, ст.10 Положения «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе», утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 года №163-р в редакции от 31.05.2017 №401-р и пункта 1.6. плана работы Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа на 2017 года. 
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2. Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в редакции от 07.06.2017 №107-ФЗ, с изменениями Постановлением Конституционного суда РФ от 07.07.2011 №15-п;

3. Федеральный закон от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» в редакции от 03.07.2016 №265-ФЗ (далее – Федеральный закон №209-ФЗ);

4. Указ Президента Российской Федерации от 28.04.2008 №607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» в редакции от 04.11.2016 №591;
5. Постановление Правительства РФ от 02.08.2010 N 588 "Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации" в редакции от 10.02.2017 №165;

6. Постановление Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 №887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг» в редакции от 18.05.2017 №592;

7. Распоряжение Правительства РФ от 17.11.2008 №1662-р «Об утверждении Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года» в редакции от 10.02.2017 №172 (далее – Концепция);
8. Постановление Правительства РФ от 17.12.2012 №1317 «По реализации Указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 №607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и подпункта «и» пункта 2 указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» в редакции от 06.02.2017 №142;
9. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 02.06.2016 №1083-р «Стратегия развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года» (далее – Стратегия);
10. Постановление Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 №362 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика» в редакции от 31.03.2017 №392;
11. Письмо Минфина РФ и Минэкономразвития РФ от 29.08.2008 №02-01-04/2523/№12064-АП/Д05 «О применении статей 78 и 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
12. Закон Приморского края от 20.10.2008 года № 324-КЗ «О стратегии социально-экономического развития Приморского края до 2025 года» в редакции от 02.02.2016 №764-КЗ;
13. Постановление администрации Приморского края от 07.12.2012 №382-па «Об государственной программы Приморского края «Экономическое развитие и инновационная экономика Приморского края» в редакции от 26.04.2017 №138-па;

14. Устав Партизанского городского округа (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001) в редакции от 31.05.2017  №402-р;

15. Решение Думы Партизанского городского округа от 27.11.2009 №178 «О принятии Положения «О содействии развитию малого и среднего предпринимательства на территории Партизанского городского округа» (далее – Положение №178);

16. Решение Думы Партизанского городского округа от 15.12.2015 №236 «Об утверждении порядка рассмотрения Думой Партизанского городского округа проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы Партизанского городского округа»;
17. Распоряжение администрации Партизанского городского округа от 31.10.2016г № 466-ра «Об одобрении прогноза социально-экономического развития Партизанского городского округа на 2017 год и плановый период до 2019 года»;

18. Порядок принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценке эффективности их реализации, утвержденного постановлением администрации ПГО от 26.08.2013 №890-па в редакции от 13.02.2017 №177-па (далее – Порядок №890-па);

19.  Постановление администрации Партизанского городского округа от 26.05.2017 №953-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Партизанского городского округа на 2018 год»;
20. Постановление администрации Партизанского городского округа от 12.11.2013 №1113-па «Об утверждении муниципальной программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Партизанском городском округе» на 2014 - 2017 годы» с дополнениями и изменениями.

При подготовке заключения использовались материалы проведения финансово – экономических экспертиз на проекты постановлений администрации ПГО «О внесении изменений в муниципальную программу «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Партизанском городском округе» на 2014 - 2017 годы».
	
	
	


Проект программы предоставлен на экспертизу 07.07.2017 года (вх. №01-06/138) сопроводительным письмом от 07.07.2017 №145. 

На финансово – экономическую экспертизу Администрацией Партизанского городского округа (далее – Администрация ПГО) предоставлены следующие документы:

- проект постановления Администрации ПГО «Об утверждении муниципальной программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Партизанском городском округе» на 2018 - 2022 годы»;
- проект муниципальной программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Партизанском городском округе» на 2018 - 2022 годы»;

- проект паспорта муниципальной программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Партизанском городском округе» на 2018 - 2022 годы»;
- проект сведений о показателях (индикаторах) муниципальной программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Партизанском городском округе» на 2018 - 2022 годы» (Приложение №1 таблица №1);

- проект Перечня мероприятий муниципальной программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Партизанском городском округе» на 2018 - 2022 годы» (Приложение №1 таблица №2);
- проект ресурсного обеспечения  муниципальной программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Партизанском городском округе» на 2018 - 2022 годы» за счет средств местного, федерального и краевого бюджетов, внебюджетных источников, сроки реализации и ожидаемый результат мероприятий (приложение №1 таблица №3);
- проект Порядка предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства Партизанского городского округа, производящим и реализующим товары (работы, услуги), предназначенные для внутреннего рынка Российской Федерации и (или) экспорта с приложениями с №1 по 11(приложение №2);

- копия листа согласования проекта постановления;
- копия заключения по постановлению администрации ПГО «Об утверждении муниципальной программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Партизанском городском округе» на 2018 - 2022 годы»;
- экономическое обоснование по муниципальной программе «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Партизанском городском округе» на 2018 - 2022 годы»;

- пояснительная записка.
В соответствии с пунктом 2.1 Порядка №890-па разработка муниципальных программ осуществляется на основании перечня муниципальных программ. Перечень муниципальных программ  Партизанского городского округа на 2018 год утвержден постановлением администрации ПГО от 26.05.2017 №953-па. Муниципальная программа «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Партизанском городском округе» на 2018 - 2022 годы» в перечень муниципальных программ на 2018 год вошла под номером 1.   

Разработку проекта Программы осуществлял Отдел экономики управления экономики и собственности администрации Партизанского городского округа.
Проект программы прошел согласование на наличие коррупциогенных факторов, имеется в наличии заключение юридического отдела администрации ПГО.
         В соответствии с требованием 2.6 Порядка №890-па проект программы прошел согласование в управлении экономики и собственности администрации ПГО.
Муниципальные программы разрабатываются, принимаются и реализовываются в рамках статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В соответствии с частью 2 статьи 179 БК РФ муниципальные программы предлагаются к реализации, начиная с очередного финансового года и объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета.
Обоснование необходимости разработки программы.

            В соответствии с пунктом 3.2.2 Порядка №890-па раздел Программы «Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы» должен содержать развернутую постановку проблемы, включая анализ причин ее возникновения, обоснование ее связи с приоритетами социально-экономического развития и полномочиями органов местного самоуправления, обоснование необходимости решения проблемы программно-целевым методом.
Муниципальные программы разрабатываются  в соответствии с федеральным, краевым законодательством и правовыми актами ПГО (пункт 3.1 Порядка №890-па).
Стратегия развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года, утверждена распоряжением Правительства РФ от 02.06.2016 года №1083-р и разработана в соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, где определена роль развития малого и среднего предпринимательства в виде либерализация экономической среды, снижение инвестиционных и предпринимательских рисков, налаживание институтов частно-государственного партнерства.
На федеральном уровне развитие малого и среднего предпринимательства утверждено в государственной программе «Экономическое развитие и инновационная экономика» в виде подпрограммы №2 (постановление Правительства РФ от 15.04.2014 №316 в редакции от 31.03.2017 №392).

В Приморском крае вопросы развития малого и среднего предпринимательства утверждены в государственной программе Приморского края «Экономическое развитие и инновационная экономика Приморского края» на 2013 – 2020 годы» в виде подпрограммы №2.

В соответствии со статьей 11 Федерального закона №209-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления по вопросам развития малого и среднего предпринимательства относится формирование муниципальных программ и осуществление мероприятий, предусмотренных в них.

Согласно Положению №178 к полномочиям Думы округа по вопросам в сфере развития малого и среднего предпринимательства относятся, в том числе, вопросы утверждения расходов бюджета на содействие развитию малого и среднего предпринимательства при принятии решения о бюджете на каждый очередной финансовый год. К полномочиям администрации округа относятся вопросы формирования, утверждения и реализация муниципальной программы по развитию малого и среднего предпринимательства.
В пояснительной записке к прогнозу социально – экономического развития ПГО на 2017 год и на период до 2019 года, утвержденной распоряжением администрации ПГО от 31.10.2016 года №466-ра, указано, что на развитие малого предпринимательства могут влиять такие факторы, как уровень инфляции, объем налоговых льгот для малых предприятий, объемы расходов федерального, краевого, местного бюджетов, направленные на обеспечение мер государственной поддержки, а также активность самих предпринимателей.
В разделе Проекта программы «Общая характеристика сферы реализации программы» не указаны выше перечисленные нормативные акты, на которых основывалась разработка и принципы реализации программы на территории ПГО.

В преамбуле проекта постановления администрации ПГО отсутствуют ссылки оснований разработки муниципальной программы на:

- Федеральный закон от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» в редакции от 03.07.2016 №265-ФЗ;

- Концепцию долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденную распоряжением Правительства РФ от 17.11.2008 №1662-р;

- Стратегию развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденную распоряжением Правительства РФ от 02.06.2016 года №1083-р;
- Закон Приморского края от 20.10.2008 года № 324-КЗ «О стратегии социально-экономического развития Приморского края до 2025 года» в редакции от 02.02.2016 №764-КЗ.

В разделе «Общая характеристика сферы реализации программы» отсутствуют сведения о принятых мерах по расширению доступа малых предприятий к закупкам товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.

В проекте Программы обоснования разработки программы на 2018 – 2022 годы указаны следующие проблемы развития малого и среднего предпринимательства на территории ПГО:

- ежегодный рост тарифов на коммунальные услуги, на ГСМ, транспортные тарифы;

· введение законов о применении касс-онлайн для всех объектов торговли, введение ЕГАИС с одинаковыми требованиями к субъектам малого бизнеса, без учета их оборота и местонахождения (село, город), численности работающих;

- имеют место факты несоответствия между собой законов, касающихся предпринимательской деятельности;

- частые изменения законодательства, затрагивающие сферу предпринимательства, необходимость постоянно отслеживать изменения законодательства.
         В Стратегии Правительства РФ указаны следующие проблемы развития малого и среднего предпринимательства:

- низкая инновационная и инвестиционная активность малых и средних предприятий;

- рост уровня неформальной занятости в сфере малого и среднего предпринимательства, что связано в первую очередь со сложными процедурами государственного регулирования, административным давлением, высоким уровнем финансовой нагрузки;

- остается нерешенным вопрос доступа малых и средних предприятий к финансовым ресурсам для целей развития бизнеса. По данным Центрального банка Российской Федерации, в 2015 году доля малых и средних предприятий в общем кредитном портфеле юридических лиц и индивидуальных предпринимателей составила 16,9 процента (среднемировой уровень - 23 процента);

- сильное негативное воздействие на сектор малого и среднего предпринимательства оказали кризисные явления. Рост процентных ставок и кризис ликвидности - эти и другие смежные факторы отрицательно повлияли на себестоимость продукции и рентабельность бизнеса, инвестиционные планы и финансовую устойчивость малых и средних предприятий;

- отдельные меры проводимой государственной политики в социально-экономической сфере не до конца обеспечили учет интересов малых и средних предприятий. Среди таких мер - отмена льготы по налогу на имущество организаций для плательщиков специальных налоговых режимов, введение торгового сбора, произвольные изменения схем размещения нестационарных торговых объектов в отдельных субъектах Российской Федерации и ряд других мер;

- система административно-правового регулирования в отдельных отраслях и сферах остается недружественной по отношению к небольшим предприятиям и не учитывает специфику ведения предпринимательской деятельности в рамках малых форм хозяйствования. В сочетании с высоким уровнем фискальной нагрузки указанные обстоятельства не позволяют предприятиям, находящимся на начальных этапах деятельности, увеличить рынок сбыта продукции, повысить доходность и таким образом обеспечить переход из микробизнеса в малый или средний бизнес.

Таким образом, проблемы развития малого и среднего бизнеса, указанные в Стратегии, не соотносятся с проблемами, указанными в проекте Программы, что соответственно является основой для формирования и реализации программных мероприятий в Партизанском городском округе.

В Стратегии развития малого и среднего предпринимательства РФ указаны следующие принципы реализации программ развития бизнеса:
первый принцип - малый бизнес прежде всего. При проектировании и реализации государственных решений в сфере регулирования предпринимательской деятельности в первую очередь учитываются интересы представителей малых и средних предприятий. Необходимо создать такую ситуацию, когда принятие решений, ухудшающих финансовое положение и в целом условия деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства и создающих необоснованные преференции в пользу крупных хозяйствующих субъектов, будет невозможно. Одновременно основной вектор государственного регулирования предпринимательской деятельности должен состоять во всемерном упрощении, сокращении норм регулирования, придании правовой системе, регулирующей предпринимательскую деятельность, ясного, понятного и внутренне непротиворечивого характера. Необходимо перейти от политики тотальных запретов к применению гибких инструментов регулирования, направленных на стимулирование предприимчивости и творчества граждан;

второй принцип - работать легально выгодно. Важно продемонстрировать все плюсы ведения предпринимательской деятельности в правовом поле. Легализация бизнеса - это не только определенные гарантии со стороны государства, но и возможности для развития бизнеса. Работать легально предпринимателю будет выгодно в том случае, если его взаимодействие с регулирующими органами сведется к минимуму, а между бизнесом и государством установятся доверительные отношения;

третий принцип - содействовать ускоренному развитию. Предусматривается оказание приоритетной поддержки малым и средним предприятиям, которые обладают потенциалом для роста и стремятся расти дальше. Именно такие предприятия могут способствовать обновлению экономики. В связи с этим широкое развитие должны получить механизмы акселерационного развития, в первую очередь экспортный и инновационный лифты;

четвертый принцип - создавать условия для развития малых и средних предприятий выгодно. Предусматривается формирование системы стимулов для вовлечения органов государственной власти и органов местного самоуправления в деятельность по развитию малого и среднего предпринимательства;

пятый принцип - обеспечить гарантированные и стабильные правила игры. Необходимо добиться предсказуемости и прозрачности фискальных и регулирующих условий, позволяющих формулировать инвестиционные планы и планы по развитию бизнеса на среднесрочную и долгосрочную перспективу.

Указанные принципы развития малого и среднего предпринимательства не нашли отражения в разделе «Общая характеристика сферы реализации программы».
Приоритеты муниципальной политики.

      Согласно пункту 3.2.2 Постановления №890-па в разделе «Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы» указываются приоритеты и цели городской деятельности в соответствующей сфере социально-экономического развития, описание основных целей и задач муниципальной программы, прогноз развития соответствующей сферы социально-экономического развития и планируемые показатели по итогам реализации муниципальной программы. Раздел, также, должен содержать развернутые формулировки целей и задач муниципальной программы с указанием показателей (индикаторов).

Цель реализации Проекта программы была проанализирована на соответствие целям развития малого и среднего предпринимательства в РФ, указанным в Стратегии и государственной программы Приморского края:
Таблица №1

	Цель реализации согласно Проекту программы
	Цель реализации согласно Стратегии РФ
	Цели реализации согласно государственной программе Приморского края

	Обеспечение благоприятных условий для устойчивого функционирования и развития субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Партизанского городского округа
	Развитие сферы малого и среднего предпринимательства как одного из факторов, с одной стороны, инновационного развития и улучшения отраслевой структуры экономики, а с другой стороны, - социального развития и обеспечения стабильно высокого уровня занятости.

	Обеспечение благоприятных условий для устойчивого функционирования и развития субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии с приоритетами экономического развития Приморского края




Цель Программы не содержит положение социального развития и обеспечения стабильно высокого уровня занятости в сфере развития малого и среднего предпринимательства. Указанная цель предусмотрена Стратегией развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации до 2030 года.
Задачи Проекта программы были проанализированы на соответствие задачам развития малого и среднего предпринимательства в РФ, указанным в Стратегии и государственной программы Приморского края:

Таблица №2
	Задачи согласно Проекту программы
	Задачи Стратегии РФ
	Задачи государственной программы Приморского края

	улучшение стартовых условий для предпринимательской деятельности (грантовая поддержка начинающим предпринимателям);
возмещение затрат субъектам малого и среднего предпринимательства, связанных с проведением специальной оценки условий труда.
	оказание финансовой, инфраструктурной, имущественной, юридической, методологической и иной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;
	- финансовая поддержка организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, производящих и реализующих товары (работы, услуги), предназначенные для внутреннего рынка Российской Федерации и (или) экспорта;

- финансовая поддержка муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства в виде предоставления субсидии бюджетам муниципальных образований, в том числе отнесенных к монопрофильным, на поддержку муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства.

	
	привлечение денежных средств российских, иностранных и международных организаций в целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;
	

	совершенствование системы получения субъектами малого и среднего предпринимательства организационной, методической, консультационной и информационной поддержки
	организация системы информационного, маркетингового, финансового и юридического сопровождения инвестиционных проектов, реализуемых субъектами малого и среднего предпринимательства;
	

	
	организация мероприятий, направленных на увеличение доли закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц у субъектов малого и среднего предпринимательства;
	

	
	обеспечение проведения совместно с конкретными заказчиками, определяемыми Правительством Российской Федерации, и органами государственной власти субъектов Российской Федерации мероприятий по развитию субъектов малого и среднего предпринимательства;
	

	
	обеспечение взаимодействия с органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными органами и организациями в целях оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;
	организация и проведение выборочного обследования (в форме анкетирования) субъектов малого и среднего предпринимательства, производящих и реализующих товары (работы, услуги), предназначенные для внутреннего рынка Российской Федерации и (или) экспорта, - получателей финансовой поддержки.

	развитие деловой активности населения Партизанского городского округа за счет формирования положительного образа предпринимателя и повышения интереса к предпринимательской деятельности
	обеспечение совершенствования мер поддержки малого и среднего предпринимательства.
	формирование положительного образа предпринимателя, популяризация роли предпринимательства.


Первой задачей выполнения целей в Проекте программы указано: «Улучшение стартовых условий для предпринимательской деятельности (грантовая поддержка начинающим предпринимателям)». 
В соответствии с пунктом 1 статьи 17 Федерального закона №209-ФЗ оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства может осуществляться в соответствии с законодательством Российской Федерации за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации, средств местных бюджетов путем предоставления субсидий, бюджетных инвестиций, государственных и муниципальных гарантий по обязательствам субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

В разделе 7 Стратегии развития малого и среднего предпринимательства реализация мер по развитию малого и среднего предпринимательства указано, что финансовая поддержка осуществляется путем выделения на конкурсной основе субсидий из федерального бюджета на условиях софинансирования со стороны субъектов Российской Федерации.
Постановлением администрации Приморского края от 07.12.2012 года №382-па в редакции от 26.04.2017 №138-па утвержден Порядок предоставления и расходования субсидий из краевого бюджета муниципальным образованиям Приморского края  на поддержку муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства. В Порядке указано, что из краевого бюджета на условиях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований выделяется финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в виде предоставления субсидий с целью возмещения части затрат.
В пункте 5.1. проекта Программы указано, что финансовая поддержка оказывается субъектам малого и среднего предпринимательства, производящим и (или) реализующим товары (работы, услуги), предназначенные для внутреннего рынка Российской Федерации, в виде субсидий на возмещение части затрат, связанных с:

- началом предпринимательской деятельности; 

- возмещением части затрат, связанных с проведением специальной оценки условий труда. 

Поэтому, указание в первой задаче проекта Программы тезиса «грантовая поддержка начинающим предпринимателям» противоречит нормам Федерального закона №209-ФЗ, Стратегии развития малого и среднего предпринимательства реализация мер по развитию малого и среднего предпринимательства в РФ, постановлению администрации Приморского края от 07.12.2012 года №382-па и механизму реализации проекта Программы.
Стратегией развития малого и среднего предпринимательства реализация мер по развитию малого и среднего предпринимательства в РФ на период до 2030 года предусмотрена задача по организации мероприятий, направленных на увеличение доли закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц у субъектов малого и среднего предпринимательства. Указанная задача не нашла отражение в проекте Программы ПГО.
Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы.

В соответствии с пунктом 3.2.2 Постановления №890-па показатели (индикаторы) муниципальной программы с расшифровкой плановых значений по годам и этапам ее реализации, которые должны отражать, в том числе, прогноз изменения состояния соответствующей сферы социально-экономического развития Партизанского городского округа (приложение 2 к настоящему Порядку). Показатели (индикаторы) муниципальной программы определяются в соответствии с Указом Президента РФ.
Целевые индикаторы Проекта программы были проанализированы на соответствие целевым индикаторам развития малого и среднего предпринимательства в РФ, указанным в Стратегии и государственной программы Приморского края:

Таблица №3
	Целевые индикаторы согласно Проекту программы
	Целевые индикаторы Стратегии РФ
	Целевые индикаторы государственной программы Приморского края

	
	Оборот субъектов малого и среднего предпринимательства в постоянных ценах по отношению к показателю 2014 года
	

	
	Оборот в расчете на одного работника субъекта малого и среднего предпринимательства в постоянных ценах по отношению к показателю 2014 года
	

	
	Доля обрабатывающей промышленности в обороте субъектов малого и среднего предпринимательства (без учета индивидуальных предпринимателей)
	

	увеличение доли среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех организаций
	Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей), занятых у субъектов малого и среднего предпринимательства, в общей численности занятого населения
	доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций субъектов малого и среднего предпринимательства в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций

	
	Количество нестационарных торговых объектов круглогодичного размещения и мобильных торговых объектов
	

	
	Годовой объем закупок товаров, работ, услуг, осуществляемых отдельными видами юридических лиц у субъектов малого и среднего предпринимательства, в совокупном стоимостном объеме договоров, заключенных по результатам закупок
	

	
	Прирост высокопроизводительных рабочих мест на малых и средних предприятиях (накопленным итогом)
	

	
	Доля экспорта малых и средних предприятий в общем объеме экспорта Российской Федерации
	

	
	Доля кредитов субъектам малого и среднего предпринимательства в общем кредитном портфеле юридических лиц и индивидуальных предпринимателей
	

	
	Коэффициент "рождаемости" субъектов малого и среднего предпринимательства (количество созданных в отчетном периоде малых и средних предприятий на 1 тыс. действующих на дату окончания отчетного периода малых и средних предприятий)
	прирост количества субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность на территории Приморского края



	число субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 тыс. человек населения
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) в расчете на 1 тыс. человек населения
	количество субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) в расчете на 1 тыс. человек населения Приморского края

	
	Доля граждан, планирующих открыть собственный бизнес в течение ближайших 3 лет
	

	
	
	количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших государственную поддержку


     В разрез со Стратегией развития малого и среднего предпринимательства в РФ в проекте Программы отсутствуют следующие целевые индикаторы (применимые на территории округа):
- Доля обрабатывающей промышленности в обороте субъектов малого и среднего предпринимательства (без учета индивидуальных предпринимателей);

- Количество нестационарных торговых объектов круглогодичного размещения и мобильных торговых объектов;

- Годовой объем закупок товаров, работ, услуг, осуществляемых отдельными видами юридических лиц у субъектов малого и среднего предпринимательства, в совокупном стоимостном объеме договоров, заключенных по результатам закупок;

- Прирост высокопроизводительных рабочих мест на малых и средних предприятиях (накопленным итогом);

- Доля кредитов субъектам малого и среднего предпринимательства в общем кредитном портфеле юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

- Доля граждан, планирующих открыть собственный бизнес в течение ближайших 3 лет.
       В разрез с постановление администрации Приморского края №382-па в проекте программы не предусмотрен целевой индикатор - количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших государственную поддержку.

     Целевой индикатор в проекте Программы «число субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 тыс. человек населения» противоречит индикаторам, предусмотренных в Стратегии и постановлении администрации Приморского края №382-па, так как число субъектов малого и среднего предпринимательства рассчитывается на 1 тыс. населения.
Обобщенная характеристика реализуемых в составе муниципальной программы подпрограмм и отдельных мероприятий.
       В соответствии с подпунктом «г» пункта 3.2.2 Постановления №890-па раздел должен содержать перечень мероприятий, который оформляется в качестве приложения к муниципальной программе. Все мероприятия муниципальной программы должны быть сгруппированы по основным мероприятиям.
В проекте программы предусмотрено одно основное мероприятие «Обеспечение благоприятных условий для устойчивого функционирования и развития субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Партизанского городского округа». 
Перечень мероприятий Программы состоит из:

1. Правовое и аналитическое обеспечение  деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства;
2. Содействие развитию инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;
3. Финансовая и имущественная поддержка малого и среднего предпринимательства;
4. Организационное и информационное обеспечение малого и среднего предпринимательства.
      Оформление таблицы №2 приложения №1 проекта Программы «Перечень мероприятий муниципальной программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Партизанском городском округе» на 2018 – 2022 годы и план их реализации» не соответствует правилам, изложенным в  подпункте «г» пункта 3.2.2 Постановления №890-па и приложения №3 Постановления №890-па.
Механизм реализации муниципальной программы.
         Согласно подпункту «д» пункта 3.2.2 Постановления №890-па раздел должен содержать общую характеристику механизма реализации программы, подпрограмм, описание механизма каждого отдельного мероприятия и порядок взаимодействия ответственного исполнителя с соисполнителями муниципальной программы.
   В проекте Программы предусмотрено, что она реализуется путем предоставления субъектам малого и среднего предпринимательства следующих видов поддержки: финансовой, имущественной, информационной.

1. Финансовая поддержка оказывается субъектам малого и среднего предпринимательства, производящим и (или) реализующим товары (работы, услуги), предназначенные для внутреннего рынка Российской Федерации, в виде субсидий на возмещение части затрат, связанных с:

- началом предпринимательской деятельности; 

- возмещением части затрат, связанных с проведением специальной оценки условий труда. 

Условия и цели предоставления субсидий предусмотрены Порядком предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства Партизанского городского округа, производящим и реализующим товары (работы, услуги), предназначенные для внутреннего рынка Российской Федерации, приложение 2 к программе.
Порядок предоставления субсидий в рамках Программы должен соответствовать нормам статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановлению Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 №887 в редакции от 18.05.2017 №592.

В пункте 1 статьи 78 БК РФ указано, что субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг.

В пункте 3 письма Минфина РФ и Минэкономразвития РФ от 29.08.2008 №02-01-04/2523/№12064-АП/Д05 «О применении статей 78 и 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации» указано, что предоставление субсидий юридическим лицам, предпринимателям, физическим лицам (производителям товаров) на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения указанных затрат может осуществляться как до их возникновения, так и по факту возникновения.

В пункте 2 письма указано, что в пункте 2 статьи 78 БК РФ закреплена норма, согласно которой случаи и порядок предоставления субсидий юридическим лицам, в том числе некоммерческим организациям, устанавливаются законом (решением) о бюджете и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами исполнительных органов власти.

В проекте Программы в пункте 5.1. предусмотрен порядок предоставления субсидий, который не определяет конкретно выделение субсидий на возмещение фактически произведенных расходов, либо финансового обеспечения (возмещения) затрат (плановых). 

Исходя из норм статьи 78 БК РФ, если в Программе предусматриваются обе нормы предоставления субсидий, то необходима разработка отдельных Порядков предоставления субсидий, а именно:
- Порядок предоставления субсидий на возмещение фактически произведенных расходов субъектами малого и среднего предпринимательства ПГО, производящим и реализующим товары (работы, услуги), предназначенные для внутреннего рынка РФ и (или) экспорта;

- Порядок предоставления субсидий на финансовое обеспечение субъектами малого и среднего предпринимательства ПГО, производящим и реализующим товары (работы, услуги), предназначенные для внутреннего рынка РФ и (или) экспорта.
При проведении экспертизы проведен анализ соответствия Порядка предоставления субсидий, предусмотренного в проекте Программы, и пункта 3 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ.
Таблица №4

	нормы пункта 3 статьи 78 БК РФ
	нормы Порядка, предусмотренные в проекте Программы
	отклонения

	1) категории и (или) критерии отбора юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей, физических лиц - производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидий
	В пункте 2.1 определены категории: «Субсидии предоставляются субъектам малого и среднего предпринимательства Партизанского городского округа на безвозмездной и безвозвратной основе при одновременном соблюдении следующих условий»
В пунктах с 2.1.1 по 2.1.7 определены критерии отбора
	не определены конкретные категории лиц – получатели субсидий согласно нормам ГК РФ, статьи 4 Федерального закона №209-ФЗ

	2) цели, условия и порядок предоставления субсидий
	цели определены в пункте 1.3 проекта
	

	3) порядок возврата субсидий в соответствующий бюджет в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении
	определено в пункте 2.4. проекта
	

	4) порядок возврата в текущем финансовом году получателем субсидий остатков субсидий, не использованных в отчетном финансовом году, в случаях, предусмотренных соглашениями (договорами) о предоставлении субсидий
	не определено
	

	5) положения об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями
	определено в пунктах 5.1. и 5.2 проекта 
	- 


В нарушение подпункта 4 пункта 3 статьи 78 БК РФ в проекте Порядка не предусмотрены условия возврата в текущем финансовом году получателем субсидий остатков субсидий, не использованных в отчетном финансовом году, в случаях, предусмотренных соглашениями (договорами) о предоставлении субсидий.
В нарушение подпункта 1 пункта 3 статьи 78 БК РФ в проекте Порядка не определена категория получателей субсидий.

При проведении экспертизы проведен анализ соответствия Порядка предоставления субсидий, предусмотренного в проекте Программы, и постановления Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 №887.

Таблица №5
	нормы постановления Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 №887
	нормы Порядка, предусмотренные в проекте Программы
	отклонения

	Общие положения предоставления субсидий (пункт 3 Общих требований)

	а) понятия, используемые для целей правового акта (при необходимости);
	предусмотрены в пункте 1.2 проекта
	-

	б) цели предоставления субсидий;
	цели определены в пункте 1.3 проекта
	-

	в) наименование органа государственной власти (государственного органа), органа местного самоуправления, организации, до которых в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации как получателям бюджетных средств доведены в установленном порядке лимиты бюджетных обязательств на предоставление субсидий на соответствующий финансовый год (соответствующий финансовый год и плановый период) (далее - главный распорядитель как получатель бюджетных средств);
	в пункте 1.7 Порядка определен ГРБС – управление экономики и собственности администрации ПГО
	-

	г) категории и (или) критерии отбора получателей субсидий, имеющих право на получение субсидий, отбираемых исходя из указанных критериев, в том числе по итогам конкурса, с указанием в правовом акте порядка проведения такого отбора (за исключением случаев, когда получатель субсидии определяется в соответствии с законом (решением) о бюджете).
	В пункте 2.1 определены категории: «Субсидии предоставляются субъектам малого и среднего предпринимательства Партизанского городского округа на безвозмездной и безвозвратной основе при одновременном соблюдении следующих условий»

В пунктах с 2.1.1 по 2.1.7 определены критерии отбора
	не определены конкретные категории лиц – получатели субсидий согласно нормам ГК РФ, статьи 4 Федерального закона №209-ФЗ

	условий и порядка предоставления субсидий (пункт 4 Общих требований)

	а) перечень документов, предоставляемых получателем субсидии главному распорядителю как получателю бюджетных средств для получения субсидии, а также при необходимости требования к указанным документам;
	предусмотрено в пунктах 3.1.1 и 3.1.2 Порядка в зависимости от цели получения субсидии:

 а) возмещения части затрат (планируемых и (или) фактически произведенных), связанных с началом предпринимательской деятельности; 

б) возмещения части затрат, связанных с проведением специальной оценки условий труда.
	-

	б) порядок и сроки рассмотрения главным распорядителем как получателем бюджетных средств документов, указанных в подпункте "а" настоящего пункта;
	предусмотрены в разделе 4 Порядка
	в порядке не предусмотрены сроки передачи и рассмотрения пакета документов в Координационном совете по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства при Главе ПГО 

	в) основания для отказа получателю субсидии в предоставлении субсидии:

несоответствие представленных получателем субсидии документов требованиям, определенным подпунктом "а" настоящего пункта, или непредставление (предоставление не в полном объеме) указанных документов;

недостоверность представленной получателем субсидии информации;

иные основания для отказа, определенные правовым актом;
	предусмотрено в пп.1 п.4.4 Порядка

предусмотрено в пп.2 п.4.4 Порядка

в пункте 4.4 предусмотрено еще 5 оснований


	-

	г) размер субсидии и (или) порядок расчета размера субсидии с указанием информации, обосновывающей ее размер (формулы расчета и порядок их применения, нормативы затрат, статистические данные и иная информация исходя из целей предоставления субсидии), и источника ее получения;
	В целях получения субсидии:

 а) возмещения части затрат (планируемых и (или) фактически произведенных), связанных с началом предпринимательской деятельности – максимальный размер определен 250 тыс. рублей подпункт «в» пункта 3.1.
б) возмещения части затрат, связанных с проведением специальной оценки условий труда - из расчета 80 процентов суммы осуществленных и документально подтвержденных затрат, но не более 20 тысяч рублей одному получателю поддержки в течение финансового года (пункт 3.2 Порядка)
	-

	д) условия и порядок заключения между главным распорядителем как получателем бюджетных средств и получателем субсидии соглашения (договора) о предоставлении субсидии из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с типовой формой, установленной Министерством финансов Российской Федерации, финансовым органом субъекта Российской Федерации, финансовым органом муниципального образования для соответствующего вида субсидии (далее - соглашение);
	определено в пунктах 4.5 – 4.13 Порядка
	-

	е) требования, которым должны соответствовать получатели субсидии на первое число месяца, предшествующего месяцу, в котором планируется заключение соглашения (либо принятие решения о предоставлении субсидии, если правовым актом, регулирующим предоставление субсидий в порядке возмещения затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, не предусмотрено заключение соглашения), или на иную дату, определенную правовым актом:

у получателей субсидий должна отсутствовать неисполненная обязанность по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах (в случае, если такое требование предусмотрено правовым актом);

у получателей субсидий должна отсутствовать просроченная задолженность по возврату в бюджет бюджетной системы Российской Федерации, из которого планируется предоставление субсидии в соответствии с правовым актом, субсидий, бюджетных инвестиций, предоставленных в том числе в соответствии с иными правовыми актами, и иная просроченная задолженность перед бюджетом бюджетной системы Российской Федерации, из которого планируется предоставление субсидии в соответствии с правовым актом (в случае, если такие требования предусмотрены правовым актом);

получатели субсидий - юридические лица не должны находиться в процессе реорганизации, ликвидации, банкротства, а получатели субсидий - индивидуальные предприниматели не должны прекратить деятельность в качестве индивидуального предпринимателя (в случае, если такое требование предусмотрено правовым актом);

получатели субсидий не должны являться иностранными юридическими лицами, а также российскими юридическими лицами, в уставном (складочном) капитале которых доля участия иностранных юридических лиц, местом регистрации которых является государство или территория, включенные в утверждаемый Министерством финансов Российской Федерации перечень государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и предоставления информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны) в отношении таких юридических лиц, в совокупности превышает 50 процентов;

получатели субсидий не должны получать средства из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, из которого планируется предоставление субсидии в соответствии с правовым актом, на основании иных нормативных правовых актов или муниципальных правовых актов на цели, указанные в подпункте "б" пункта 3 настоящего документа;
	пункт 2.1.5 Порядка

пункт 2.1.5 Порядка

пункт 2.1.6 Порядка

пункт 2.2 Порядка

пункт 2.1.7 Порядка


	формулировка не соответствует пункту 3 общих требований, утвержденных постановлением Правительства РФ №887 в редакции от 18.05.17 №592

формулировка не соответствует пункту 3 общих требований, утвержденных постановлением Правительства РФ №887 в редакции от 18.05.17 №592



	ж) иные требования, определенные правовым актом, которым должны соответствовать получатели субсидий на первое число месяца, предшествующего месяцу, в котором планируется заключение соглашения (либо принятие решения о предоставлении субсидии, если правовым актом, регулирующим предоставление субсидий в порядке возмещения затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, не предусмотрено заключение соглашения), или на иную дату, определенную правовым актом;
	предусмотрены
	

	з) установление показателей результативности и (или) порядка расчета показателей результативности и право главного распорядителя как получателя бюджетных средств устанавливать в соглашении конкретные показатели результативности на основании указанного порядка (при необходимости);
	предусмотрено в пункте 3.1 Порядка
	не предусмотрено

	и) сроки (периодичность) перечисления субсидии;
	сроки перечисления субсидий определены в пункте 4.10
	В пункте 4.8 определены сроки заключения соглашения на предоставление субсидии. Согласно пункту 4.9 уполномоченный орган передает пакет документов в управление бухгалтерского учета и отчетности . Срок передачи пакета документов не предусмотрен.

	к) счета, на которые перечисляется субсидия;
	не определено
	

	л) иная информация, определенная правовым актом.
	
	

	Требования к отчетности предусматривают определение порядка, сроков и формы представления получателем субсидии отчетности о достижении показателей, указанных в подпункте "з" пункта 4 настоящего документа, или право главного распорядителя как получателя бюджетных средств устанавливать в соглашении сроки и формы представления получателем субсидии указанной отчетности (пункт 5 Общих требований)

	
	предусмотрено в пункте 3.1  Порядка
	

	осуществлении контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и ответственности за их нарушение (пункт 6 Общих требований)

	а) требование об обязательной проверке главным распорядителем как получателем бюджетных средств и органом государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий получателями субсидий;
	пункты 5.1 и 5.2
	

	б) следующие меры ответственности за нарушение условий, целей и порядка предоставления субсидий:

порядок и сроки возврата субсидий в бюджет бюджетной системы Российской Федерации, из которого планируется предоставление субсидии в соответствии с правовым актом:

(в ред. Постановления Правительства РФ от 18.05.2017 N 592)

в случае нарушения получателем субсидии условий, установленных при их предоставлении, выявленного по фактам проверок, проведенных главным распорядителем как получателем бюджетных средств и уполномоченным органом государственного (муниципального) финансового контроля;

(в ред. Постановления Правительства РФ от 22.04.2017 N 483)

в случае недостижения показателей, указанных в подпункте "з" пункта 4 настоящего документа;

штрафные санкции (при необходимости);

(в ред. Постановления Правительства РФ от 22.04.2017 N 483)

иные меры ответственности, определенные правовым актом.
	пункт 5.4

пункт 5.4

не конкретизировано

не указано
	


Подпунктом «б» пункта 4 Общих требований, утвержденных постановлением Правительства РФ №887, установлены требования, по порядку и срокам рассмотрения главным распорядителем как получателем бюджетных средств документов.

В проекте Порядка не предусмотрены сроки передачи и рассмотрения пакета документов в Координационный совет по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства при Главе ПГО, что нарушает подпункт «б» пункта 4 Общих требований, утвержденных постановлением Правительства РФ №887.

Подпунктом «е» пункта 4 Общих требований, утвержденных постановлением Правительства РФ №887, установлены требования, согласно которым должны соответствовать получатели субсидии на первое число месяца, предшествующего месяцу, в котором планируется заключение соглашения (либо принятие решения о предоставлении субсидии. 

В проекте Порядка требования к получателям субсидии четко не определены, а по разным основаниям расписаны с пунктов 2.1.5 по  2.2, что не соответствует требованиям подпункта «е» пункта 4 Общих требований, утвержденных постановлением Правительства РФ №887. Формулировки требований к получателям субсидий не соответствуют требованиям подпункта «е» пункта 4 Общих требований, утвержденных постановлением Правительства РФ №887.

Подпунктом «и» пункта 4 Общих требований, утвержденных постановлением Правительства РФ №887, установлены требования по срокам (периодичности) перечисления субсидии.

В проекте Порядка не предусмотрены сроки передачи пакета документов уполномоченным органом в управление бухгалтерского учета и отчетности для внесения в реестр.

Подпунктом «к» пункта 4 Общих требований, утвержденных постановлением Правительства РФ №887, установлены требования к счетам, на которые перечисляется субсидия.

В проекте Порядка не предусмотрены требования к счетам, на которые перечисляются субсидии.
Подпунктом «б» пункта 6 Общих требований, утвержденных постановлением Правительства РФ №887, установлены требования возврата субсидий в случае недостижения показателей результативности и штрафных санкций за нарушение условий соглашения по выделению субсидии.

 В проекте Порядка не конкретизированы  требования по возврату субсидий в случае не достижения показателей результативности выделения субсидии, а также не предусмотрены штрафные санкции за нарушение условий соглашения по выделению субсидии.

При анализе Порядка предоставления субсидий было установлено, что его структура не соответствует Общим требованиям, утвержденным постановлением Правительства РФ №887. Так порядок предоставления субсидий и заключение соглашений описаны в разделах 3 и 4 Порядка, что затрудняет прочтение документа получателями субсидий и его правоприменение.
2. В проекте Программы предусмотрена Имущественная поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки, осуществляется в виде передачи муниципального имущества, в том числе включенного в  Перечень имущества Партизанского городского округа, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), предназначенного для развития малого и среднего предпринимательства, в том числе для формирования и развития инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, утвержденный постановлением администрации Партизанского городского округа от 08 декабря 2008г. № 1524 (далее – Перечень), во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Партизанском городском округе, на возмездной основе или на льготных условиях в соответствии со статьей 15.1 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 29 февраля 2008 № 514. 

Порядок формирования, ведения и обязательного опубликования перечня имущества Партизанского городского округа, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), предназначенного для развития малого и среднего предпринимательства, в том числе для формирования и развития инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, утвержден постановлением администрации Партизанского городского округа от 08 декабря 2008 № 1524. Перечень опубликован в средствах массовой информации и размещен на официальном сайте Партизанского городского округа. 

Муниципальное имущество, включенное в Перечень, может быть отчуждено на возмездной основе в собственность субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии с частью 2.1 статьи 9 Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

3. Информационная поддержка предусмотрена в проекте Программы виде оказания субъектам малого и среднего предпринимательства информационной открытости и доступа к изменениям действующего законодательства в области предпринимательской деятельности, а также предоставление информации о ходе реализации муниципальной программы, о формах и инструментах поддержки малого и среднего предпринимательства на территории Партизанского городского округа путем:

- обеспечения функционирования страницы "Малое предпринимательство» официального сайта администрации Партизанского городского округа в информационно-телекоммуникационной сети Интернет;

- всесторонней информационно-консультационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства при проведении конференций, семинаров для предпринимателей, личных приемов.


          Порядок взаимодействия ответственного исполнителя с соисполнителями муниципальной программы предусмотрены в главе 9 Проекта программы.
          Ответственный исполнитель:

- организует реализацию программы, обеспечивает внесение изменений в программу и несет ответственность за достижение целевых показателей и индикаторов программы, а также конечных результатов ее реализации;

- несет ответственность за текущее управление реализацией Программы и конечные результаты, рациональное использование выделяемых на ее выполнение финансовых средств, определяет формы и методы реализации Программы;

- с учетом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств, ежегодно уточняет плановые затраты на очередной финансовый год по программным мероприятиям; 
- в течение двух месяцев после утверждения бюджета на текущий финансовый год готовит на утверждение: перечень работ по исполнению программных мероприятий – постановлением администрации Партизанского городского округа; календарный план реализации программных мероприятий с указанием ответственных исполнителей – приказом управления экономики и собственности администрации Партизанского городского округа;

- в целях оперативного контроля ежеквартально в срок до 20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представляет в отдел экономики управления экономики и собственности информацию о расходовании бюджетных средств на реализацию программы, заполняемую нарастающим итогом с начала года по форме согласно таблице 7 приложения к Порядку принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности  их реализации, утвержденного постановлением администрации Партизанского городского округа от 13.02.2017 № 177-па;

- ежегодно проводит оценку эффективности программы;

- готовит годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности программы до 25 февраля следующего за отчетным годом и представляет его в отдел экономики управления экономики и собственности администрации Партизанского городского округа, заместителю главы администрации, обеспечивающему деятельность администрации Партизанского городского округа по решению вопросов, соответствующих целям и мероприятиям программы. 

Соисполнители (отдел имущественных отношений управления   экономики и собственности):

- обеспечивают реализацию отдельных мероприятий, в реализации которых предполагается их участие;

- представляют до 15 числа следующего за отчетным кварталом  ответственному исполнителю информацию о ходе реализации мероприятий программы, отдельных мероприятий, в реализации которых принимали участие;

- представляют ответственному исполнителю информацию, необходимую для проведения оценки эффективности реализации и подготовки годовых отчетов, до 20 февраля следующего за отчетным годом;

- несут ответственность за достижение целевых показателей программы, отдельных мероприятий, в реализации которых принимали участие.

          Общий контроль за реализацией программы возлагается на заместителя главы администрации Партизанского городского округа – начальника управления экономики и собственности администрации Партизанского городского округа

Ресурсное обеспечение Программы.

         Общий объем финансирования муниципальной программы за счет средств бюджета составляет с 2018 по 2022 годы 2 750 тыс. рублей, за счет средств бюджета ПГО и Приморского края.
        Прогнозная оценка расходов за счет средств бюджета с расшифровкой по подпрограммам, основным мероприятиям  и задачам муниципальной программы приведена в таблице №3 приложении № 1 к Проекту программы и таблице №6.
Таблица №6
Тыс. рублей

	Направление

мероприятия
	Год
	Объем финансового обеспечения, тыс. рублей
	в том числе:

	
	
	Проект программа
	

	
	
	
	Федер.

Бюджет
	Краевой бюджет
	Местный бюджет

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Муниципальная программа 

«Содействие развитию малого и среднего  предпринимательства  в Партизанском городском округе»  на 2018–2022 годы 
	
	2 750
	0
	1 250
	1 500

	
	2018
	550
	0
	250
	300

	
	2019
	550
	0
	250
	300

	
	2020
	550
	0
	250
	300

	
	2021
	550
	0
	250
	300

	
	2022
	550
	0
	250
	300

	1. Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства производящим и реализующим товары (работы, услуги), предназначенные для внутреннего рынка РФ, на возмещение части затрат, связанных с:
	
	2 750
	0
	1 250
	1 500

	
	2018
	550
	0
	250
	300

	
	2019
	550
	0
	250
	300

	
	2020
	550
	0
	250
	300

	
	2021
	550
	0
	250
	300

	
	2022
	550
	0
	250
	300

	1.1. финансовой поддержкой субъектов малого и среднего предпринимательства в виде предоставления субсидий с целью возмещения части затрат, связанных с началом предпринимательской деятельности;
	
	2 500
	0
	1 250
	1 250

	
	2018
	500
	0
	250
	250

	
	2019
	500
	0
	250
	250

	
	2020
	500
	0
	250
	250

	
	2021
	500
	0
	250
	250

	
	2022
	500
	0
	250
	250

	1.2. проведением специальной оценки условий труда


	
	250
	0
	0
	250

	
	2018
	50
	0
	0
	50

	
	2019
	50
	0
	0
	50

	
	2020
	50
	0
	0
	50

	
	2021
	50
	0
	0
	50

	
	2022
	50
	0
	0
	50


      Форма таблицы №3 приложения №1 к проекту Программы не соответствует форме, утвержденной в приложении №4 к Порядку, утвержденного постановлением администрации ПГО №890-па.
Сроки и этапы реализации муниципальной программы.

          Программа реализуется в один этап с 2018 по 2022 годы (5 лет).
Методика и система показателей оценки эффективности муниципальной программы.

     В целях оценки  вклада результатов муниципальной программы в социально-экономическое развитие Партизанского городского округа ответственным исполнителем проводится оценка эффективности реализации муниципальной программы. Обязательным условием оценки эффективности муниципальной программы является выполнение запланированных промежуточных показателей и индикаторов муниципальной программы в установленные сроки.

      Методика оценки эффективности муниципальной программы включает в себя следующие показатели:

а) применяется для показателей и индикаторов, у которых положительным результатом считается повышение фактического показателя против планового;
б) применяется для показателей и индикаторов, у которых положительным результатом считается снижение фактического показателя против планового;
в) среднее значение выполнения индикаторов эффективности по муниципальной программе;
г) расчёт степени эффективности использования бюджетных и внебюджетных средств.

В проекте Программы не утверждены показатели оценки эффективности муниципальной программы и показатели реализации эффективности программы в процентах, что нарушает пункт 5.4 Порядка, утвержденного постановлением администрации ПГО №890-па.
Выводы и предложение:
        На основании, проведенной финансово – экономической экспертизы, Контрольно – счетная палата Партизанского городского округа считает необходимым предложить Главе администрации Партизанского городского округа не утверждать постановлением администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Партизанском городском округе» на 2018 - 2022 годы» ввиду наличия следующих замечаний:
1. В преамбуле проекта постановления администрации Партизанского городского округа и разделе Проекта программы «Общая характеристика сферы реализации программы» не указаны нормативные акты, на которых основывалась разработка и принципы реализации программы на территории ПГО:

- Федеральный закон от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» в редакции от 03.07.2016 №265-ФЗ;

 - Концепцию долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденную распоряжением Правительства РФ от 17.11.2008 №1662-р;

- Стратегию развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденную распоряжением Правительства РФ от 02.06.2016 года №1083-р;

- Закон Приморского края от 20.10.2008 года № 324-КЗ «О стратегии социально-экономического развития Приморского края до 2025 года» в редакции от 02.02.2016 №764-КЗ

2. В разделе «Общая характеристика сферы реализации программы» отсутствуют сведения о принятых мерах по расширению доступа малых предприятий к закупкам товаров, работ, услуг для муниципальных нужд;

3. Проблемы развития малого и среднего бизнеса, указанные в Стратегии, не соотносятся с проблемами, указанными в проекте Программы, что соответственно является основой для формирования и реализации программных мероприятий в Партизанском городском округе;

4. Принципы развития малого и среднего предпринимательства, указанные в Стратегии, не нашли отражения в разделе «Общая характеристика сферы реализации программы»;

5. Цель Программы не содержит положение социального развития и обеспечения стабильно высокого уровня занятости в сфере развития малого и среднего предпринимательства. Указанная цель предусмотрена Стратегией развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации до 2030 года;

6. В первой задаче проекта Программы указан тезис «грантовая поддержка начинающим предпринимателям», который противоречит нормам Федерального закона №209-ФЗ, Стратегии и среднего предпринимательства реализация мер по развитию малого и среднего предпринимательства в РФ, постановлению администрации Приморского края от 07.12.2012 года №382-па и механизму реализации проекта Программы;
7. Стратегией развития малого и среднего предпринимательства реализация мер по развитию малого и среднего предпринимательства в РФ на период до 2030 года предусмотрена задача по организации мероприятий, направленных на увеличение доли закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц у субъектов малого и среднего предпринимательства. Указанная задача не нашла отражение в проекте Программы ПГО;

8. В разрез со Стратегией развития малого и среднего предпринимательства в РФ в проекте Программы отсутствуют следующие целевые индикаторы (применимые на территории округа):

- Доля обрабатывающей промышленности в обороте субъектов малого и среднего предпринимательства (без учета индивидуальных предпринимателей);

- Количество нестационарных торговых объектов круглогодичного размещения и мобильных торговых объектов;

- Годовой объем закупок товаров, работ, услуг, осуществляемых отдельными видами юридических лиц у субъектов малого и среднего предпринимательства, в совокупном стоимостном объеме договоров, заключенных по результатам закупок;

- Прирост высокопроизводительных рабочих мест на малых и средних предприятиях (накопленным итогом);

- Доля кредитов субъектам малого и среднего предпринимательства в общем кредитном портфеле юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

- Доля граждан, планирующих открыть собственный бизнес в течение ближайших 3 лет.

9. В разрез с постановление администрации Приморского края №382-па в проекте программы не предусмотрен целевой индикатор - количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших государственную поддержку.

10. Целевой индикатор в проекте Программы «число субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 тыс. человек населения» противоречит индикаторам, предусмотренных в Стратегии и постановлении администрации Приморского края №382-па, так как число субъектов малого и среднего предпринимательства рассчитывается на 1 тыс. населения.

11. Оформление таблицы №2 приложения №1 проекта Программы «Перечень мероприятий муниципальной программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Партизанском городском округе» на 2018 – 2022 годы и план их реализации» не соответствует правилам, изложенным в  подпункте «г» пункта 3.2.2 Постановления №890-па и приложения №3 Постановления №890-па;

12. В проекте Программы в пункте 5.1. предусмотрен порядок предоставления субсидий (далее – Порядок), который не определяет конкретно выделение субсидий на возмещение фактически произведенных расходов, либо финансового обеспечения (возмещения) затрат (плановых);

13. В нарушение подпункта 4 пункта 3 статьи 78 БК РФ в проекте Порядка не предусмотрены условия возврата в текущем финансовом году получателем субсидий остатков субсидий, не использованных в отчетном финансовом году, в случаях, предусмотренных соглашениями (договорами) о предоставлении субсидий.

14. В нарушение подпункта 1 пункта 3 статьи 78 БК РФ в проекте Порядка не определена категория получателей субсидий;

15. В проекте Порядка не предусмотрены сроки передачи и рассмотрения пакета документов в Координационный совет по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства при Главе ПГО, что нарушает подпункт «б» пункта 4 Общих требований, утвержденных постановлением Правительства РФ №887;

16. В проекте Порядка требования к получателям субсидии четко не определены, а по разным основаниям расписаны с пунктов 2.1.5 по  2.2, что не соответствует требованиям подпункта «е» пункта 4 Общих требований, утвержденных постановлением Правительства РФ №887. Формулировки требований к получателям субсидий не соответствуют требованиям подпункта «е» пункта 4 Общих требований, утвержденных постановлением Правительства РФ №887;

17. Подпунктом «и» пункта 4 Общих требований, утвержденных постановлением Правительства РФ №887, установлены требования по срокам (периодичности) перечисления субсидии. В проекте Порядка не предусмотрены сроки передачи пакета документов уполномоченным органом в управление бухгалтерского учета и отчетности для внесения в реестр.

18. Подпунктом «к» пункта 4 Общих требований, утвержденных постановлением Правительства РФ №887, установлены требования к счетам, на которые перечисляется субсидия. В проекте Порядка не предусмотрены требования к счетам, на которые перечисляются субсидии;

19. Подпунктом «б» пункта 6 Общих требований, утвержденных постановлением Правительства РФ №887, установлены требования возврата субсидий в случае недостижения показателей результативности и штрафных санкций за нарушение условий соглашения по выделению субсидии. В проекте Порядка не конкретизированы  требования по возврату субсидий в случае не достижения показателей результативности выделения субсидии, а также не предусмотрены штрафные санкции за нарушение условий соглашения по выделению субсидии;

20. При анализе Порядка предоставления субсидий было установлено, что его структура не соответствует Общим требованиям, утвержденным постановлением Правительства РФ №887. Так порядок предоставления субсидий и заключение соглашений описаны в разделах 3 и 4 Порядка, что затрудняет прочтение документа получателями субсидий и его правоприменение;

21. Форма таблицы №3 приложения №1 к проекту Программы не соответствует форме, утвержденной в приложении №4 к Порядку, утвержденного постановлением администрации ПГО №890-па;
22. В проекте Программы не утверждены показатели оценки эффективности муниципальной программы и показатели реализации эффективности программы в процентах, что нарушает пункт 5.4 Порядка, утвержденного постановлением администрации ПГО №890-па.
            При внесении изменений, проект постановления «Об утверждении муниципальной программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Партизанском городском округе» на 2018 - 2022 годы» предлагаем предоставить на повторную экспертизу при условии согласования проекта порядка предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства с Финансовым управлением администрации Партизанского городского округа.
Председатель Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                           Л. И. Аношина

Аудитор Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                         Л. Н. Пикалова
