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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


Заключение
по итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении ведомственной программы
 «Формирование современной городской среды  Партизанского городского округа» на 2017 год»
15.05.2017                                                                                                   № 24

Настоящее заключение на проект постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении ведомственной программы «Формирование современной городской среды  Партизанского городского округа» на 2017 год» (далее – Программа) подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, Положения о Контрольно – счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26 сентября 2014 года № 114-Р в редакции от 27.05.2016 №282-р, ст.10 Положения «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе», утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 года №163-р в редакции от 29.07.2016 №303-р и пункта 1.6. плана работы Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа на 2017 года. 
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2. Указ Президента Российской Федерации от 30.06.2016 №306 «О совете при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и приоритетным проектам» в редакции от 02.01.2017 №3;
3. Паспорт приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды», утвержденный президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и приоритетным проектам (протокол от 21.11.2016 №10);
4. Постановление Правительства РФ от 10.02.2017 N 169 "Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды" в редакции от 28.04.2017 №511;

5. Постановление Правительства РФ от 19.04.2005 N 239 "Об утверждении Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ" в редакции от 03.04.2015 №320;

6. Приказ Минстроя России от 21.02.2017 N 114/пр "Об утверждении методических рекомендаций по подготовке государственных (муниципальных) программ формирования современной городской среды в рамках реализации приоритетного проекта "Формирование комфортной городской среды" на 2017 год";

7. Постановление Администрации Приморского края от 20.04.2017 N 132-па
"Об утверждении распределения субсидий из краевого бюджета, в том числе источником которых являются средства федерального бюджета, бюджетам муниципальных образований Приморского края на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды в 2017 году";
8. Решение Думы Партизанского городского округа от 12.12.2016 №348-р «О принятии решения «О бюджете Партизанского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» в редакции от 27.03.2017 №377-р (далее – Решение о бюджете ПГО №348-р);

9. Постановление администрации Партизанского городского округа от 05.05.2016 №350-па «Об утверждении Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ»;

10. Постановление администрации Партизанского городского округа № 293-па от 28.02.2017 г. “Об утверждении Порядка представления, рассмотрения и оценки предложений заинтересованных лиц о включении дворовой территории в муниципальную программу «Формирование современной городской среды Партизанского городского округа» на 2017 год. Об утверждении Порядка представления, рассмотрения и оценки предложений граждан, организаций о включении в муниципальную программу «Формирование современной городской среды Партизанского городского округа» на 2017 год наиболее посещаемой муниципальной территории общего пользования Партизанского городского округа. Об утверждении Порядка общественного обсуждения проекта муниципальной программы «Формирование современной городской среды Партизанского городского округа» на 2017 год”. 

	
	
	


На финансово – экономическую экспертизу Администрацией Партизанского городского округа (далее – Администрация ПГО) предоставлены следующие документы:

- проект постановления Администрации ПГО «Об утверждении ведомственной программы «Формирование современной городской среды  Партизанского городского округа» на 2017 год»;
- проект ведомственной программы «Об утверждении муниципальной программы «Об утверждении ведомственной программы «Формирование современной городской среды  Партизанского городского округа» на 2017 год»;

- проект паспорта ведомственной программы «Об утверждении муниципальной программы «Об утверждении ведомственной программы «Формирование современной городской среды  Партизанского городского округа» на 2017 год»;

- проект ресурсного обеспечения  ведомственной программы «Об утверждении муниципальной программы «Об утверждении ведомственной программы «Формирование современной городской среды  Партизанского городского округа» на 2017 год» за счет средств местного, федерального и краевого бюджетов, внебюджетных источников, сроки реализации и ожидаемый результат мероприятий (приложение №2);
- проект сведений о показателях (индикаторах) ведомственной целевой программы (Приложение №1);

- проект Порядка разработки, обсуждения с заинтересованными лицами и утверждения дизайн – проектов благоустройства дворовых территорий, включаемых в программу «Формирования современной городской среды на территории Партизанского городского округа» на 2017 год;
- копия листа согласования проекта постановления;
- пояснительная записка к проекту ведомственной программы «Формирование современной городской среды Партизанского городского округа» на 2017 год;

- копия заключения по постановлению администрации ПГО «Об утверждении муниципальной программы «Об утверждении ведомственной программы «Формирование современной городской среды  Партизанского городского округа» на 2017 год».
В соответствии с пунктом 2.6 Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ управление экономического развития формирует проект перечня ведомственных целевых программ, предлагаемых к финансированию (полностью или частично) из бюджета и получивших положительные заключения экспертиз. Указанный перечень на экспертизу не был предоставлен.
Разработку проекта Программы осуществляло Управление жилищно – коммунального.
Проект ведомственной программы прошел согласование на наличие коррупциогенных факторов, имеется в наличии заключение юридического отдела администрации ПГО.
В соответствии со статьей 179.3 Бюджетного кодекса РФ в местном бюджете могут предусматриваться бюджетные ассигнования на реализацию ведомственных целевых программ, разработка, утверждение и реализация которых осуществляются в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации, высшим органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией.

       Согласно пункту 2.8 Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ, утвержденного постановление администрации ПГО от 05.05.2016 №350-па (Далее – Положение №350-па), утвержденная ведомственная программа может отражаться отдельной строкой в решении о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

       В соответствии с Решением о бюджете ПГО №348-р в бюджете Партизанского городского округа не предусмотрены бюджетные ассигнования на ведомственную программу «Формирование современной городской среды ПГО на 2017 год».
     Президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и приоритетным проектам (протокол от 21.11.2016 года №10) был утвержден приоритетный проект «Формирование комфортной городской среды». 

      В соответствии с разделом 3 Протокола Правительству РФ надлежало разработать и утвердить постановление об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды.

        Местным органам власти согласно разделу 2 Протокола надлежит актуализировать новые современные правила благоустройства, соответствующие федеральным методическим рекомендациям, в том числе предусматривающим формирование муниципальных программ  по благоустройству с учетом мнения граждан на период с 2017 по 2020 годы.

       Правительством Российской Федерации принято постановление от 10.02.2017 N 169 "Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды" в редакции от 28.04.2017 №511 (далее – Правила №169). В пункте 12 Правил №169 предусмотрены обязательства муниципальных образований – получателей субсидий из бюджета субъекта Российской Федерации. В соответствии с подпунктами «д» и «ж» пункта 12 Правил №169  муниципальным образованиям в срок не позднее 25.05.2017 года необходимо утвердить муниципальную программу на 2017 год и завершить ее реализацию до конца 2017 года.
В свою очередь Министерство строительства и ЖКХ Российской Федерации разработало методические рекомендации по подготовке государственных (муниципальных) программ формирования современной городской среды в рамках реализации приоритетного проекта "Формирование комфортной городской среды" на 2017 год.
Постановлением администрации Приморского края от 20.04.2017 года №132-па утверждено распределение субсидий из краевого бюджета, в том числе источником которых являются средства федерального бюджета, бюджетам муниципальных образований Приморского края на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды в 2017 году. Партизанскому городскому округу распределено 5 631,25 тыс. рублей субсидий на благоустройство дворовых территорий на 2017 год в целях поддержки муниципальной программы.
Муниципальные программы разрабатываются, принимаются и реализовываются в рамках статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Ранее было отмечено, что на экспертизу предоставлен проект ведомственной программы, разработанный в рамках статьи 179.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В указанных выше нормативных документах четко указано, что реализация приоритетного проекта Российской Федерации «Формирование комфортной городской среды» в муниципальных образованиях должно происходить посредством разработанных и утвержденных муниципальных программ. 
  Предоставленный на экспертизу проект ведомственной программы противоречит нормативным актам, принятых Советом при Президенте Российской Федерации, Правительства РФ, администрации Приморского края.
Выводы и предложение:
        На основании установленных Контрольно – счетной палатой Партизанского городского округа замечаний, изложенных в настоящем заключении, Администрации Партизанского городского округа предлагаем:

 - на основании нормативных актов, принятых Советом при Президенте Российской Федерации, Правительства РФ, администрации Приморского края разработать и предоставить на экспертизу проект постановления об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды Партизанского городского округа» на 2017 год, при соблюдении сроков, указанных в подпункте «д» пункта 12 Правил №169;

- в соответствии с пунктом 2.6 Положения №350-па разработать и утвердить Перечень ведомственных целевых программ Партизанского городского округа;

- в связи с внесением изменений в структуру администрации Партизанского городского округа (решения Думы Партизанского городского округа от 28.10.2016 №336-р, от 28.10.2016 №338-р от 28.10.2016 №339-р) внести изменения в Положение №350-па.    

Председатель Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                Л. И. Аношина

Аудитор Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                Л. Н. Пикалова

























































