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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


Заключение

по итогам финансово-экономической экспертизы

муниципальной «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение жильём молодых семей  Партизанского городского округа» на 2017 - 2020 годы»
03.08.2016                                                                                                     № 48

Настоящее заключение на проект постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение жильём молодых семей  Партизанского городского округа» на 2017 - 2020 годы» (далее – Программа) подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, статьи 8 Положением о Контрольно – счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26 сентября 2014 года № 114-Р (учетом дополнений и изменений), пункта 1.3 плана работы Контрольно-счетной палаты на 3 квартал 2016 года. 
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2.  Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";
3. Постановление Правительства Российской Федерации от 02.08.2010 № 588 "Об утверждении порядка разработки, реализации и оценке эффективности государственных программ Российской Федерации» в редакции от 10.02.2016 №588;

4.  Распоряжение Правительства Российской Федерации от 11.11.2010 №1950-р "Об утверждении перечня государственных программ" в редакции от 28.04.2016 №805-р;

5. Постановление Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 №1050 "О Федеральной целевой программе «Жилище» на 2015-2020 годы» в редакции от 26.05.2016 №466;
6. Приказ Минфина Российской Федерации от 18.07.2014 №219 «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков»;
7. Письмо Минфина РФ от 30.09.2014 №09-05-05/48843 «Методические рекомендации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ»;
8. Стратегия социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года, утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2009 года N 2094-р;

9.  Стратегия социально-экономического развития Приморского края до 2025 года, утвержденной Законом Приморского края от 20 октября 2008 года N 324-КЗ;
10. Распоряжение администрации Приморского края от 13.11.2012 №327-ра «Об утверждении Перечня государственных программ Приморского края»;

11. Постановление администрации Приморского края от 07.12.2012 №398-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами ЖКХ населения Приморского края» на 2013-2017 годы» в редакции от 24.06.2016 №281-па;

12. Устав Партизанского городского округа (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001) (ред. от 25.09.2015) (далее – Устав ПГО);

13. Решение Думы Партизанского городского округа от 15.12.2015 №236 «Об утверждении порядка рассмотрения Думой Партизанского городского округа проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы Партизанского городского округа»;

14.  Постановление администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 №890-па «Об утверждении порядка принятия решения о разработке, формирования и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации» в редакции от 270.7.2015 №698-па (далее – Постановление №890-па);
15.  Постановление администрации ПГО от 17.05.2016 №392-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Партизанского городского округа на 2017 год» (далее – Постановление №392-па);
16.  Распоряжение администрации ПГО от 29.10.2015 №476-ра «Об одобрении прогноза социально – экономического развития Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период до 2018 года»;

17.  Основные направления бюджетной политики и налоговой политики Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.
На финансово – экономическую экспертизу Администрацией Партизанского городского округа (далее – Администрация ПГО) предоставлены следующие документы:

- проект постановления Администрации ПГО «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение жильём молодых семей  Партизанского городского округа» на 2017 - 2020 годы»;
- проект муниципальной программы «Обеспечение жильём молодых семей  Партизанского городского округа» на 2017 - 2020 годы»;

- проект паспорта муниципальной программы «Обеспечение жильём молодых семей  Партизанского городского округа» на 2017 - 2020 годы»;

- обобщенная характеристика программы;
- сведения о показателях и индикаторах муниципальной программы «Обеспечение жильём молодых семей  Партизанского городского округа» на 2017 - 2020 годы» (приложение №1);

- перечень и краткое описание, о реализуемых мероприятиях, в составе муниципальной программы «Обеспечение жильём молодых семей  Партизанского городского округа» на 2017 - 2020 годы» (приложение №2);

- информация о ресурсном обеспечении  муниципальной программы «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение жильём молодых семей  Партизанского городского округа» на 2017 - 2020 годы» за счет средств местного бюджета и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников, в случае их участия в реализации муниципальной программы (приложение №3);

- копия листа согласования с управлением экономического развития проекта муниципальной программы «Обеспечение жильём молодых семей  Партизанского городского округа» на 2017 - 2020 годы»;
- пояснительная записка к муниципальной программе «Обеспечение жильём молодых семей  Партизанского городского округа» на 2017 - 2020 годы»;
- копия финансово – экономического обоснования к муниципальной программе «Обеспечение жильём молодых семей  Партизанского городского округа» на 2017 - 2020 годы».
Представленный проект муниципальной программы «Обеспечение жильём молодых семей  Партизанского городского округа» на 2017 - 2020 годы» соответствует Перечню муниципальных программ Партизанского городского округа на 2017 год, утвержденному Постановлением администрации ПГО от 17.05.2016 №392-па.

Разработку проекта Программы осуществлял отдел культуры и молодежной политики администрации ПГО. В соответствии с пунктом 15 Перечня муниципальных программ ПГО на 2017 год, утвержденного постановление администрации ПГО от 17.05.2016 №392-па ответственным исполнителем Программы является отдел культуры и молодежной политики, соисполнителем является финансовое управление, управление бухгалтерского учета. 
В проекте Программы отсутствуют сведения о соисполнителях - финансовое управление, управление бухгалтерского учета администрации ПГО, что нарушает пункт 5 раздел 2 Постановления №890-па.

Согласно пункту 6 Постановления №890-па проект муниципальной программы прошел согласование в управлении экономического развития  администрации ПГО 05.07.2016 года по шести утвержденным критериям и получил оценку «требования соблюдены». 
К проекту муниципальной программы в КСП ПГО не предоставлено заключение юридического отдела администрации ПГО на коррупциогенное составляющее.
        Цель программы - предоставление государственной и муниципальной поддержки в решении жилищной проблемы молодым семьям, признанным в установленном порядке нуждающимися в жилых помещениях.
        Задачи программы - предоставление молодым семьям Партизанского городского округа – участникам Программы социальных выплат на приобретение (строительство) жилья экономкласса.
По структуре Программа состоит из одного основного мероприятия: «Предоставление социальных выплат молодым семьям-участникам Программы для приобретения жилого помещения или строительства индивидуального жилья экономкласса.»
Обоснование необходимости разработки программы.

            В соответствии с пунктом 1 раздела 3 Постановления №890-па раздел муниципальная программа разрабатывается, исходя из положений Стратегии социально-экономического развития администрации Приморского края до 2025 года, в соответствии с федеральным, краевым законодательством и правовыми актами Партизанского городского округа.
В указанном разделе отсутствует обоснование разработки и принятия Программы в соответствии со следующими документами:
Стратегией социально-экономического развития Приморского края до 2025 года, утвержденной Законом Приморского края от 20 октября 2008 года N 324-КЗ;

        Распоряжение администрации ПГО от 29.10.2015 №476-ра «Об одобрении прогноза социально – экономического развития Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период до 2018 года»;

        Основные направления бюджетной политики и налоговой политики Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.
Приоритеты муниципальной политики.

      Согласно пункту 2.2.2 раздела 3 Постановления №890-па в разделе «Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели и задачи муниципальной программы» указываются приоритеты и цели городской деятельности в соответствующей сфере социально-экономического развития, описание основных целей и задач муниципальной программы, прогноз развития соответствующей сферы социально-экономического развития и планируемые показатели по итогам реализации муниципальной программы. Раздел также должен содержать развернутые формулировки целей и задач муниципальной программы с указанием целевых индикаторов.

        В программе приоритеты и цели соответствуют указанным целям. Для реализации Программы поставлены следующие задачи:

1. предоставление молодым семьям городского округа – участникам Программы социальных выплат на приобретение (строительство) жилья экономкласса;
2. формирование условий для активного использования ипотечного жилищного кредитования при решении жилищной проблемы молодых семей.
Обобщенная характеристика реализуемых в составе муниципальной программы подпрограмм и отдельных мероприятий.
          В соответствии с пунктом 2.2.4. раздела3 Постановления №890-па раздел должен содержать перечень мероприятий по каждой подпрограмме, сроки и ожидаемые результаты их реализации, оформленный в качестве приложения к муниципальной программе.

         Мероприятия состоят из одного основного направления: «Предоставление социальных выплат молодым семьям-участникам Программы для приобретения жилого помещения или строительства индивидуального жилья экономкласса.». Ожидаемый результат от реализации направления:

- создание условий для повышения уровня обеспеченности жильем экономкласса молодых семей, проживающих на территории Партизанского городского округа;

- развитие и закрепление положительных демографических тенденций в Партизанском городском округе;

- укрепление семейных отношений и снижение социальной напряженности;

- улучшение жилищных условий (в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов и займов) не менее 11 молодых семей Партизанского городского округа.
В целях исполнения основного мероприятия в приложении №2 Программы предусмотрены следующие мероприятия:

- Формирование списков молодых семей-участников Программы, осуществление проверки соответствия поданных документов условиям Программы. Ожидаемый результат - формирование базы данных о молодых семьях – участниках Программы;

- Оформление и выдача свидетельств о праве на получение социальной выплаты для приобретения жилого помещения или строительства индивидуального жилого дома молодым семьям - участникам Программы, претендентам на получение социальных выплат. Ожидаемый результат - подготовка документов для предоставления социальной выплаты для приобретения жилого помещения или строительства индивидуального жилого дома;

- Освещение целей и задач Программы в средствах массовой информации Партизанского городского округа. Ожидаемый результат - информирование населения, обеспечение прозрачности механизма участия в Программе.
        Ответственный исполнитель указанных выше мероприятий – отдел культуры и молодежной политики администрации ПГО.
Механизм реализации муниципальной программы.
         Согласно пункту 2.2.5 Постановления №890-па раздел должен содержать общую характеристику механизма реализации подпрограмм и описание механизма каждого отдельного мероприятия.

В проекте указано, что Ответственным исполнителем муниципальной программы является отдел культура и молодёжной политики администрации ПГО (далее – ответственный исполнитель).

Ответственный исполнитель Программы:

· организует реализацию Программы;

·  при необходимости осуществляет внесение изменений в Программу; 

· несет ответственность за достижение целевых показателей (индикаторов) Программы, а также конечных результатов ее реализации.
Соисполнителями программы в соответствии с пунктом 15 Перечня муниципальных программ ПГО на 2017 год, утвержденного постановлением от 17.05.2016 №392-па, являются финансовое управление, управление бухгалтерского учета администрации ПГО. В анализируемом разделе отсутствует информация об участии соисполнителей в механизме реализации Программы.
         Контроль за исполнением мероприятий Программы осуществляет администрация Партизанского городского округа в лице заместителя главы администрации Партизанского городского округа по курируемому направлению.
          Сведения о целевых показателях Программы предусмотрены в приложении №1, в том числе:
- Число молодых семей получивших поддержку в рамках Программы. Исполнение показателя в 2017 году 2 семьи; 2018 – 3 семьи; 2019 - 3 семьи; 2020 году - 3 семьи;
- Доля молодых семей, получивших свидетельство о праве на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилого помещения, в общем количестве молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий по состоянию на 1 января отчетного года. Исполнение показателя с 2017 по 2020 годы в приложении №1 не предусмотрено, при этом в проекте Программы в наличии показатель -  число семей, получивших поддержку. Отсутствие запланированного целевого показателя в дальнейшем не позволит должным образом произвести оценку эффективности муниципальной программы, что нарушает пункт 2.2.8 раздела 3 Постановления №890-па. 
           Необходимо отметить, что целевым показателем в  Федеральной целевой программе «Жилище» является - доля молодых семей, обеспеченных жильем в рамках Программы, в общем количестве молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий. 
          В государственной программе Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами ЖКХ населения Приморского края» на 2013-2017 годы» предусмотрен целевой показатель - общая площадь жилых помещений, приобретенная участниками подпрограммы.
Ресурсное обеспечение Программы.
         Общий объем финансирования муниципальной программы за счет средств бюджета Партизанского городского округа составляет – 1 297,11 тыс. рублей, в том числе по годам:

2017 год – 233,7 тыс. рублей;
2018 год – 354,91 тыс. рублей;
2019 год – 354,25 тыс. рублей;
2020 год – 354,25 тыс. рублей.
        Прогнозная оценка расходов за счет средств бюджета Партизанского городского округа с расшифровкой по отдельным мероприятиям и по годам реализации муниципальной программы приведена в приложении № 3 к Проекту программы и таблице №1.
Таблица №1
Тыс. рублей

	Направление

мероприятия
	Год
	Объем финансового обеспечения, тыс. рублей
	в том числе:

	
	
	Проект программа
	

	
	
	
	Федер.

Бюджет
	Краевой бюджет
	Местный бюджет

	1
	2
	3
	5
	7
	

	Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей Партизанского городского округа» на 2017 -2020 годы
	2017-2021
	1 297,11
	-
	-
	-

	1. Основное мероприятие 1. 

Предоставление социальных выплат молодым семьям-участникам Программы для приобретения жилого помещения или строительства индивидуального жилья экономкласса.
	
	1 297,11
	-
	-
	-

	
	2017
	233,7
	-
	-
	-

	
	2018
	354,91
	-
	-
	-

	
	2019
	354,25
	-
	-
	-

	
	2020
	354,25
	-
	-
	-

	Мероприятие 1.1.

Приобретение программного обеспечения общего назначения: операционных систем, офисных пакетов, антивирусного ПО.
	
	1 297,11
	-
	-
	-

	
	2017
	233,7
	-
	-
	-

	
	2018
	354,91
	-
	-
	-

	
	2019
	354,25
	-
	-
	-

	
	2020
	354,25
	-
	-
	-


      Для расчета ресурсного обеспечения Программы, согласно пояснительной записки отдела культуры и молодежной политики, были учтены следующие данные:

1) планируемое количество молодых семей для улучшения своих жилищных условий, всего – 11 семей;

2) расчетная (средняя) стоимость жилья, используемая при расчете размера социальной выплаты, для определения которой были использованы:

- размер общей площади жилого помещения согласно количественному составу семей (4 человека*18 кв.м.);

- норматив стоимости 1 кв. метра общей площади жилого помещения. Для определения расчетной (средней) стоимости жилья взят норматив по средней рыночной стоимости 1 кв.м. по Партизанскому городскому округу на II квартал 2016 года - 31 785 рублей, с учетом прогнозных индексов дефляторов (прилагаются).
Исходя из предоставленных данных, общий объем финансирования должен составлять 6 293,43 тыс. рублей (11 семей Х 18 кв. м. Х 31785 руб.). В проекте программы общий объем финансовых средств указан в сумме 1 297,11 тыс. рублей. Отклонение между расчетными данными и данными, указанными в проекте Программы, составили 4 996,32 тыс. рублей.
В соответствии с пунктом 1 письма Минфина РФ от 12.09.2013 №02-16-03/37757 муниципальные программы по своему содержанию являются формой планирования и организации деятельности органов местного самоуправления, в рамках которой консолидируются мероприятия по достижению целей и решению задач соответствующих направлений социально-экономического развития.

Включение в муниципальные программы планируемых мероприятий не порождает обязанности публично-правового образования предоставить средства соответствующего бюджета физическим или юридическим лицам, публично-правовым образованиям, субъектам международного права, а отражает намерение органов исполнительной власти по осуществлению указанных мероприятий и соответствующую финансовую оценку их реализации.
В пункте 2.2.6 раздела 3 Постановления №890-па указано, что при привлечении средств федерального бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников, а также краевого бюджета, информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы за счет средств местного бюджета и прогнозная оценка о привлекаемых источниках финансирования оформляется в качестве приложения к муниципальной программе.

В проекте программы и приложении №3 не указаны плановые средства в сумме 4 996,32 тыс. рублей и информация об источниках финансирования, что нарушает положения пункта 2.2.6 раздела 3 Постановления №890-па. Помимо всего приложение №3 проекта Программы сформировано с нарушением, так как отсутствуют графа по источникам ресурсного обеспечения.
Сроки и этапы реализации муниципальной программы.

          Программа реализуется в один этап в течение 4 лет  в период  с  2017  по  2020 год.

Методика и система показателей оценки эффективности муниципальной программы.
     В целях оценки  вклада результатов муниципальной программы в социально-экономическое развитие Партизанского городского округа ответственным исполнителем проводится оценка эффективности реализации муниципальной программы. Обязательным условием оценки эффективности муниципальной программы является выполнение запланированных промежуточных показателей и индикаторов муниципальной программы в установленные сроки.

      В проекте Программы не предусмотрены показатели оценки эффективности муниципальной программы. Также не предусмотрены показатели эффективности реализации муниципальной программы по градации высокая эффективность, удовлетворительная эффективность, низкая (неудовлетворительная) эффективность.
Управление и контроль за реализацией муниципальной программы.
Ответственный исполнитель отдел культуры и молодежной политики администрации ПГО ежеквартально в срок до 20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представляет в управление экономического развития в целях оперативного контроля информацию о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы.

         Ежегодно в срок до 1 марта года, следующего за отчетным, ответственный исполнитель представляет на согласование заместителю главы администрации по курируемому направлению, в управление экономического развития администрации Партизанского городского округа годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы.
Выводы и предложение:
           В ходе проведения финансово – экономической экспертизы установлено следующие:
1. В разделе «Обоснование необходимости разработки программы» отсутствует обоснование разработки и принятия Программы в соответствии со следующими документами:

Стратегией социально-экономического развития Приморского края до 2025 года, утвержденной Законом Приморского края от 20 октября 2008 года N 324-КЗ;

        Распоряжение администрации ПГО от 29.10.2015 №476-ра «Об одобрении прогноза социально – экономического развития Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период до 2018 года»;

        Основные направления бюджетной политики и налоговой политики Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов;
2. В соответствии с пунктом 15 Перечня муниципальных программ ПГО на 2017 год, утвержденного постановление администрации ПГО от 17.05.2016 №392-па ответственным исполнителем Программы является отдел культуры и молодежной политики, соисполнителем является финансовое управление, управление бухгалтерского учета. В проекте Программы отсутствуют сведения о соисполнителях - финансовое управление, управление бухгалтерского учета администрации ПГО;

3. К проекту муниципальной программы в КСП ПГО не предоставлено заключение юридического отдела администрации ПГО на коррупциогенное составляющее;

4. В текстовой части проекта Программы в разделе «Механизм реализации программы» отсутствует информация об участии соисполнителей в механизме реализации Программы;

5. Исполнение целевого показателя (индикатора) «Доля молодых семей, получивших свидетельство о праве на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилого помещения, в общем количестве молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий по состоянию на 1 января отчетного года» с 2017 по 2020 годы в приложении №1 не предусмотрено, при этом в проекте Программы в наличии показатель -  число семей, получивших поддержку. Отсутствие запланированного целевого показателя в дальнейшем не позволит должным образом произвести оценку эффективности муниципальной программы, что нарушает пункт 2.2.8 раздела 3 Постановления №890-па;
6. Исходя из финансово – экономических данных, предоставленных в проекту Программы, общий объем финансирования должен составлять 6 293,43 тыс. рублей (11 семей Х 18 кв. м. Х 31785 руб.). В проекте программы общий объем финансовых средств указан в сумме 1 297,11 тыс. рублей. Отклонение между расчетными данными и данными, указанными в проекте Программы, составили 4 996,32 тыс. рублей;
7. В проекте Программы и приложении №3 не указаны плановые средства в сумме 4 996,32 тыс. рублей и информация об источниках финансирования, что нарушает положения пункта 2.2.6 раздела 3 Постановления №890-па;
8. Приложение №3 проекта Программы сформировано отсутствуют графы по источникам ресурсного обеспечения;
9. В проекте Программы не предусмотрены показатели оценки эффективности муниципальной программы;
10.  Не предусмотрены показатели эффективности реализации муниципальной программы по градации: высокая эффективность, удовлетворительная эффективность, низкая (неудовлетворительная) эффективность.

На основании установленных Контрольно – счетной палатой Партизанского городского округа замечаний и изложенных в настоящем заключении, администрации Партизанского городского округа предлагаем:

 - внести соответствующие изменения в Проект программы, в установленном законом порядке;

- предоставить уточненный проект муниципальной программы  «Обеспечение жильём молодых семей  Партизанского городского округа» на 2017 - 2020 годы» на финансово – экономическую экспертизу.   

Председатель Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                Л. И. Аношина

Аудитор Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                Л. Н. Пикалова

























































