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Заключение
на проект Решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений в решение «О земельном налоге» 
20.07.2015                                                                                           № 6
В соответствии с п. 2 ст. 9 Федерального закона РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской федерации и муниципальных образований», на основании статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26.09.2014 № 114-р в редакции от 31.10.2014, Контрольно-счетной палатой Партизанского городского округа (далее – КСП ПГО) проведена экспертиза на проект Решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений в решение «О земельном налоге» (далее – Проект решения). 
Проект решения поступил в КСП ПГО 10.07.2015 года, с сопроводительным письмом от 10.07.2015 №1.2-02-9/3043, с которым направлен только Проект решения. 

 Одновременно с Проектом решения администрации Партизанского городского округа не представила документы обосновывающие внесение изменений и пояснительную записку. На запрос КСП ПГО от 10.07.2015 года №01-05/108 администрацией ПГО предоставлена 13.07.2015 пояснительная записка. 
Экспертиза Проекта решения проведена с целью подтверждения обоснованности предлагаемых изменений Решение Думы Партизанского городского округа от 28.10.2005 №238 «О земельном налоге» в редакции от 31.10.2014.

Нормативно-правовые акты и документы внутреннего пользования, используемые при подготовке заключения:
1. Налоговый кодекс Российской Федерации (далее – НК РФ);
2. Земельный кодекс Российской Федерации;
3. Федеральный закон «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» от 29.11.2012 №202-ФЗ;

4. Федеральный закон «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» от 04.11.2014 №347-ФЗ в редакции от 24.11.2014;

5. Решение Думы Партизанского городского округа «О земельном налоге» от 28.10.2005 №238 в редакции от 31.10.2014 года (далее – Решение №238);

6. Письмо администрации Партизанского городского округа от 10.07.2015 №1.2-02-9/3043 (с приложениями);

7. Письмо администрации Партизанского городского округа от 13.07.2015 №1.2-11-9/3120 (с приложениями).

В результате экспертизы представленного Проекта решения установлено следующее.

Представленный Проект постановления предусматривает:

1. изменение в пункт 2 Решения №238 в части установления ставки для земель ограниченных в обороте соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд;

2. из пункта 3 Решения № 238 исключаются налогоплательщики физические лица - индивидуальные предприниматели, для которых были определены отчетные периоды;
3. из пункта 4 исключаются налогоплательщики физические лица - индивидуальные предприниматели, для которых были определены сроки авансовых платежей по земельному налогу;
4. в пункте 5  Решения № 238 изменен срок уплаты земельного налога для налогоплательщиков организаций.

В соответствии со статьей 387 НК РФ земельный налог устанавливается настоящим НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, вводится в действие и прекращает действовать в соответствии с НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований и обязателен к уплате на территориях этих муниципальных образований. Устанавливая налог, представительные органы муниципальных образований определяют налоговые ставки в пределах, установленных 31 главой НК РФ. В отношении налогоплательщиков-организаций представительные органы муниципальных образований, устанавливая налог, определяют также порядок и сроки уплаты налога.

Земельный налог введен на территории Партизанского городского округа согласно Решения №238, в него вносились 2 изменения, по состоянию на текущую дату действует в редакции от 31.10.2014 года.

1. Изменение в пункт 2 Решения №238 в части установления ставки.

Статьей 394 НК РФ ставки по земельному налогу устанавливаются нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований и не могут превышать:

1) 0,3 процента в отношении земельных участков:

отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и используемых для сельскохозяйственного производства;

занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства;

приобретенных (предоставленных) для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства;

ограниченных в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд;

2) 1,5 процента в отношении прочих земельных участков.

        На территории Партизанского городского округа в Решении №238 не определены ставки в отношении земель ограниченных в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд. Указанная норма внесена в статью 394 НК РФ Федеральным законом «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» от 29.11.2012 №202-ФЗ. Данный документ вступил в силу с 1 января 2013 года, официально опубликован на Официальном интернет-портале правовой информации http://www.pravo.gov.ru - 29.11.2012, Российской газете 03.12.2012. Изменения в Решение №238 предложено внести Администрацией ПГО только в настоящий момент. 
Размер ставки в Проекте решения определен 0,3% от кадастровой оценки участка¸ что не противоречит нормам статьи 394 НК РФ.
Следует отметить, что в силу статьи 93 Земельного кодекса землями обороны и безопасности признаются земли, которые используются или предназначены для обеспечения деятельности Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, организаций, предприятий, учреждений, осуществляющих функции по вооруженной защите целостности и неприкосновенности территории Российской Федерации, защите и охране Государственной границы Российской Федерации, информационной безопасности, другим видам безопасности в закрытых административно-территориальных образованиях, и права на которые возникли у участников земельных отношений по основаниям, предусмотренным Земельным кодексом, федеральными законами. 

Таким образом, при отсутствии утвержденной ставки по земельному налогу в отношении земель ограниченных в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд, в бюджет Партизанского городского округа не поступил налог за указанные выше участки за  2013, 2014, 2015 годы.
2. Изменение в пункт 3 Решения №238.

     Проектом решения предусмотрено внесение изменений в Решение №238 в части исключения из пункта 3 слов « налогоплательщиков организаций и физических лиц, являющихся  индивидуальными предпринимателями» и заменить словами «налогоплательщиков организаций», в том числе:
	Пункт 3 Решения №238 в редакции 31.10.2014
	Пункт 3 Решения №238 в редакции проекта 

	Отчетными периодами для налогоплательщиков - организаций и физических лиц, являющихся индивидуальными предпринимателями, установить первый квартал, второй квартал и третий квартал календарного года.


	Отчетными периодами для налогоплательщиков - организаций установить первый квартал, второй квартал и третий квартал календарного года.




      В НК РФ изменения в пункт 2 статьи 393 указанные выше изменения были внесены  статьей 2 Федерального закона «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» от 04.11.2014 №347-ФЗ (далее – Закон №347-ФЗ), которая вступила в силу с 01.01.2015 года. Закон №347-ФЗ официально опубликован на Официальном интернет-портале правовой информации http://www.pravo.gov.ru – 25.11.2014, в Российской газете – 07.11.2014. 
          Таким образом, не своевременное внесение изменений в Решение №238 в части исключения физических лиц, являющихся индивидуальными предпринимателями, из пункт 3 влечет за собой:

1.  не соответствие норм пункта 3 статьи 393 НК РФ и Решения №238;
2. затрудняет администрирование земельного налога Межрайонной ИФНС России №8 по Приморскому краю. 

3.  Изменение в пункт 4 Решения №238.

      Проектом решения предусмотрено внесение изменений в Решение №238 в части исключения из пункта 4 слов « налогоплательщиков организаций и физических лиц, являющихся  индивидуальными предпринимателями» и заменить словами «налогоплательщиков - организаций», в том числе:

	Пункт 4 Решения №238 в редакции 31.10.2014
	Пункт 4 Решения №238 в редакции проекта 

	Установить сроки уплаты авансовых платежей по земельному налогу в течение налогового периода для налогоплательщиков земельного налога - организаций и физических лиц, являющихся индивидуальными предпринимателями, не позднее последнего числа месяца, следующего за истекшим отчетным периодом.
	Установить сроки уплаты авансовых платежей по земельному налогу в течение налогового периода для налогоплательщиков - организаций не позднее последнего числа месяца, следующего за истекшим отчетным периодом.


      В НК РФ изменения в статью 396 указанные выше изменения были внесены  статьей 2 Федерального закона «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» от 04.11.2014 №347-ФЗ (далее – Закон №347-ФЗ), которая вступила в силу с 01.01.2015 года. Закон №347-ФЗ официально опубликован на Официальном интернет-портале правовой информации http://www.pravo.gov.ru – 25.11.2014, в Российской газете – 07.11.2014. 

          Таким образом, не своевременное внесение изменений в Решение №238 в части исключения физических лиц, являющихся индивидуальными предпринимателями, из пункт 3 влечет за собой:

1.  не соответствие норм статьи 396 НК РФ и Решения №238;

2. при начислении земельного налога для физических лиц (в том числе индивидуальным предпринимателям) Межрайонная ИФНС России №8 по Приморскому краю обязана руководствоваться положениями главы 31 НК РФ и Решения №238. Согласно норм НК РФ налоговый орган при начислении земельного налога за 2014 год в 2015 году обязан начислить налог всем категориям физических лиц, направить уведомление и осуществить контроль за поступлением налога по сроку не позднее 01.10.2015 года. Однако, пункт 4 Решения №238 не соответствует нормам главы 31 НК РФ, что затрудняет администрирование земельного налога Межрайонной ИФНС России №8 по Приморскому краю.
4. Изменение в пункт 5 Решения №238.
Проектом решения предусмотрено внесение изменений в Решение №238 в части изложения пункта 5 в новой редакции, в том числе:

	Пункт 5 Решения №238 в редакции 31.10.2014
	Пункт 5 Решения №238 в редакции проекта 

	Установить срок уплаты земельного налога для налогоплательщиков - организаций и физических лиц, являющихся индивидуальными предпринимателями, не позднее 1 февраля года, следующего за истекшим налоговым периодом.
	Установить, что земельный налог, подлежащий уплате по истечении налогового периода, уплачивается налогоплательщиками организациями не позднее 10 февраля года, следующего за истекшим налоговым периодом.


В статье 387 НК РФ предусмотрено, что представительные органы муниципальных образований определяют порядок и сроки уплаты земельного налога для налогоплательщиков - организаций. Согласно пункта 1 статьи 397 НК РФ срок уплаты земельного налога для налогоплательщиков-организаций не может быть установлен ранее срока, предусмотренного пунктом 3 статьи 398 НК РФ. В пункте 3 статьи 398 НК РФ определен срок предоставления налоговой декларации организациями не позднее 1 февраля года, следующего за истекшим налоговым периодом.

 В соответствии со статьей 5 НК РФ перенос срока оплаты земельного налога налогоплательщикам – организациям на более поздний, улучшает положение плательщиков налога и не противоречит нормам налогового законодательства.
Заключение
на проект Решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений в решение «О земельном налоге» (далее – Проект решения) установлены замечания:
1. Федеральным законом от 29.11.2012 №202-ФЗ внесены изменения в статью 394  в части утверждения ставки  для земель, ограниченных в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд. Данный документ вступил в силу с 1 января 2013 года, официально опубликован на Официальном интернет-портале правовой информации http://www.pravo.gov.ru - 29.11.2012, Российской газете 03.12.2012. Изменения в Решение №238 предложено внести Администрацией ПГО только в настоящий момент. Размер ставки не противоречит нормам статьи 394 НК РФ. Таким образом, при отсутствии утвержденной ставки по земельному налогу в отношении земель ограниченных в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд, в бюджет Партизанского городского округа не поступил налог за указанные выше участки за  2013, 2014, 2015 годы;

2. Статьей 2 Закона №347-ФЗ, внесены изменения в статьи 393 и 396 НК РФ в части исключения налогоплательщиков физических лиц – индивидуальных предпринимателей, из категории самостоятельно рассчитывающих, представляющих отчетность в налоговые органы и оплачивающих земельных налог, которые вступили в силу с 01.01.2015 года. Проект решения о внесении изменений в Решение №238 поступил на рассмотрение только в настоящий момент, что может вызвать определенные сложности в администрирования земельного налога.
На основании проведенной экспертизы считаем возможным предложить Думе Партизанского городского округа принять проект Решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений в решение «О земельном налоге». В дальнейшем предлагаем оперативно вносить дополнения и изменений в нормативные акты по налогообложению.
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