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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


Заключение

по итогам финансово-экономической экспертизы на проект постановления администрации Партизанского городского округа
 «Об утверждении муниципальной программы «Образование Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы»
12.09.2016                                                                                                     № 61

Настоящее заключение на уточненный проект постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Образование  Партизанского городского округа» на 2017 - 2019 годы» (далее – Программа) подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, статьи 8 Положением о Контрольно – счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26 сентября 2014 года № 114-Р (учетом дополнений и изменений), пункта 1.3 плана работы Контрольно-счетной палаты на 3 квартал 2016 года. 
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2.  Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";
3. Федеральный закон Российской Федерации от 09.10.1992 №3612-1 «Об образовании в Российской Федерации» в редакции от 03.07.2016 №359-ФЗ;

4. Указ Президента Российской Федерации от 01.06.2012 №761 «Об утверждении Национальной стратегии действия в интересах детей на 2012-2017 годы»;
5. Постановление Правительства Российской Федерации от 02.08.2010 № 588 "Об утверждении порядка разработки, реализации и оценке эффективности государственных программ Российской Федерации» в редакции от 10.02.2016 №588;

6.  Распоряжение Правительства Российской Федерации от 11.11.2010 №1950-р "Об утверждении перечня государственных программ" в редакции от 28.04.2016 №805-р;

7. Постановление Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 №295 "Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» на 2013-2020 годы» в редакции от 27.04.2016 №361;
8. Приказ Минфина Российской Федерации от 18.07.2014 №219 «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков»;
9. Письмо Минфина РФ от 30.09.2014 №09-05-05/48843 «Методические рекомендации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ»;
10. Стратегия социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года, утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2009 года N 2094-р;

11.  Стратегия социально-экономического развития Приморского края до 2025 года, утвержденная Законом Приморского края от 20 октября 2008 года N 324-КЗ;

12.  Закон Приморского края от 13.08.2013 №243-КЗ «Об образовании в Приморском крае» в редакции от 27.07.2016 №879-КЗ;

13. Закон Приморского края от 19.12.2013 №326-КЗ «О субвенциях на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края" в редакции от 22.12.2015 №746-КЗ;

14. Закон Приморского края от 19.12.2013 №327-КЗ «О субвенциях на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края» в редакции от 22.12.2015 №746-КЗ;
15. Распоряжение администрации Приморского края от 13.11.2012 №327-ра «Об утверждении Перечня государственных программ Приморского края»;

16. Постановление администрации Приморского края от 07.12.2012 №395-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Развитие образования Приморского края» на 2013-2020 годы» в редакции от 02.06.2016 №245-па;

17. Устав Партизанского городского округа (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001) (ред. от 25.09.2015) (далее – Устав ПГО);

18. Решение Думы Партизанского городского округа от 15.12.2015 №236 «Об утверждении порядка рассмотрения Думой Партизанского городского округа проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы Партизанского городского округа»;

19.  Постановление администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 №890-па «Об утверждении порядка принятия решения о разработке, формирования и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации» в редакции от 270.7.2015 №698-па (далее – Постановление №890-па);
20.  Постановление администрации ПГО от 17.05.2016 №392-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Партизанского городского округа на 2017 год»;
21.  Постановление администрации ПГО от 25.08.2016 №684-па «О внесении изменений в постановление администрации ПГО от 17.05.2016 №392-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Партизанского городского округа на 2017 год» (далее – Постановление №392-па);

22.  Постановление администрации ПГО от 09.07.2014 №618-па «О введении отраслевых систем оплаты труда работников муниципальных учреждений ПГО» в редакции от 25.09.2015 №868-па;

23.  Постановление администрации Партизанского городского округа от 24.08.2016 №680-па «Об утверждении требований к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), закупаемым муниципальными казенными и муниципальными бюджетными образовательными учреждениями, подведомственными отделу образования администрации Партизанского городского округа»;

24.  Распоряжение администрации ПГО от 29.10.2015 №476-ра «Об одобрении прогноза социально – экономического развития Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период до 2018 года»;

25.  Основные направления бюджетной политики и налоговой политики Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.
26.  Приказ Финансового управления администрации ПГО от 08.07.2015 №16 «Об утверждении порядка планирования бюджетных ассигнований  бюджета ПГО на очередной финансовый год и плановый период» в редакции от 30.06.2016 №13.
Представленный уточненный проект муниципальной программы «Образование  Партизанского городского округа» на 2017 - 2019 годы» представлен на финансово – экономическую экспертизу в КСП ПГО 05.09.2016 сопроводительным письмом от 31.08.2016 №965. Уточненный проект муниципальной программы соответствует Перечню муниципальных программ Партизанского городского округа на 2017 год, утвержденному Постановлением администрации ПГО №392-па.

В заключении КСП ПГО от 05.08.2016 №52 на проект муниципальной программы «Образование  Партизанского городского округа» на 2017 - 2019 годы» установлены замечания, которые необходимо было устранить и предоставить уточненный проект на финансово – экономическую экспертизу.

При проведении финансово – экономической экспертизы на уточненный проект постановления выявлены факты устранения замечаний:

         Замечание в соответствии с заключением КСП ПГО от 05.08.2016 №52: «В разделе «Обоснование необходимости разработки программы» отсутствует обоснование разработки и принятия Программы в соответствии со следующими документами:

Стратегией социально-экономического развития Приморского края до 2025 года, утвержденной Законом Приморского края от 20 октября 2008 года N 324-КЗ;

        Распоряжение администрации ПГО от 29.10.2015 №476-ра «Об одобрении прогноза социально – экономического развития Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период до 2018 года»;

        Основные направления бюджетной политики и налоговой политики Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»
       В уточненном проекте муниципальной программы замечание устранено. 

         Замечание в соответствии с заключением КСП ПГО от 05.08.2016 №52: «В разделе «Разработку проекта Программы осуществлял отдел Образования администрации ПГО. В соответствии с пунктом 8 Перечня муниципальных программ ПГО на 2017 год, утвержденного постановление администрации ПГО от 17.05.2016 №392-па ответственным исполнителем Программы является отдел образования администрации ПГО. Соисполнителями Программы являются МКУ «Центр развития образования», образовательные учреждения ПГО. 

       В паспорте проекта Программы соисполнителями являются структурные подразделения администрации ПГО, что нарушает пункт 5 раздел 2 Постановления №890-па и пункт 7 Перечня муниципальных программ ПГО на 2017 год».
          В уточненном проекте муниципальной программы замечание устранено.

         Замечание в соответствии с заключением КСП ПГО от 05.08.2016 №52: «В разделе «В паспорте проекта Программы отсутствует раздел «Сведения о программах. Принятых (принимаемых) в сфере реализации муниципальной программы (при наличии)». При этом постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 №295 в редакции от 27.04.2016 №361 утверждена государственная программа Российской Федерации «Развитие образования» на 2013-2020 годы», постановлением администрации Приморского края от 07.12.2012 №395-па в редакции от 02.06.2016 №245-па утверждена государственная программа Приморского края «Развитие образования Приморского края» на 2013-2020 годы»;

        В уточненном проекте муниципальной программы замечание не устранено.
        Замечание в соответствии с заключением КСП ПГО от 05.08.2016 №52: «К проекту муниципальной программы в КСП ПГО не предоставлено заключение юридического отдела администрации ПГО на коррупциогенное составляющее».
           В уточненном проекте муниципальной программы замечание устранено.
      Замечание в соответствии с заключением КСП ПГО от 05.08.2016 №52: «В соответствии с разделом 4 постановления Правительства  Российской Федерации от 17.12.2012 года N 1317 "О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации  от 28.04.2008 №907 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» в проекте Программ не утверждены показатели эффективности в сфере реализации Программы, в том числе:

- Доля муниципальных дошкольных образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем числе муниципальных дошкольных образовательных учреждений (процентов);

- Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений (процентов;
- Доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях (процентов).

- Доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую (третью) смену, в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях (процентов).

- Расходы бюджета муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях (тыс. рублей)»
        В уточненном проекте муниципальной программы замечание устранено.
        Замечание в соответствии с заключением КСП ПГО от 05.08.2016 №52: «В разделе проекта Программы «Механизм реализации муниципальной программы»  не указана информация об ответственности и функциях соисполнителей Программы»
        В уточненном проекте муниципальной программы замечание устранено.
         Замечание в соответствии с заключением КСП ПГО от 05.08.2016 №52: «В соответствии с примерным положением об оплате труда работников муниципальных учреждений ПГО в сфере образования, утвержденным постановлением администрации ПГО от 09.07.2014 №618-па, пункта 4.1 приказа Финансового управления администрации ПГО от 08.07.2015 №13  (с учетом изменений от 30.06.2016 №13) затраты на  оплату труда учреждений образования формируется за счет бюджетных средств и средств, поступающих от приносящих доход деятельности, с учетом утверждаемых руководителем учреждения показателей и штатного расписания.

       На финансово – экономическую экспертизу Программы не были предоставлены расчеты фонда оплаты труда, исходя из вышеперечисленных критериев».
            На финансово – экономическую экспертизу предоставлены копии проектов штатных расписаний на 2017 год подведомственных отделу образования администрации ПГО образовательных учреждений.

	Наименование учреждения
	количество штатных единиц, ед.
	фонд оплаты труда, тыс. руб.

	
	
	Всего
	за счет краевого бюджета
	за счет бюджета ПГО

	МБДОУ "ЦРР -дет.сад№ 1"
	62,25
	1 044,4
	886,9
	157,5

	МБДОУ "Дет.сад№ 2"
	65,5
	849,1
	686,8
	162,2

	МБДОУ "Дет.сад№ 6"
	48,25
	600,5
	438,2
	162,3

	МБДОУ "Дет.сад№ 7"
	50,5
	794,6
	598,9
	195,7

	МБДОУ "Дет.сад№ 8"
	32,75
	402,3
	311,6
	90,7

	МБДОУ ""ЦРР -дет.сад№ 9"
	23,5
	308,5
	225
	83,5

	МБДОУ ""ЦРР -дет.сад№ 14"
	69
	939,8
	729,8
	210

	МБДОУ "Дет.сад№ 22"
	34,25
	400,6
	309,9
	90,7

	МБДОУ "Дет.сад№ 24"
	33,25
	424,1
	319,1
	105

	МБДОУ ""ЦРР -дет.сад№ 30"
	101,25
	1 545,7
	1 278,4
	267,2

	МБОУ СОШ №1
	46,5
	773,2
	663,5
	109,7

	МБОУ СОШ №2
	88,25
	1 593,9
	1 393,5
	200,4

	МБОУ СОШ №3
	71,25
	1 229,5
	1 081,6
	147,9

	МБОУ СОШ №5
	30,25
	575,6
	499,2
	76,4

	МБОУ СОШ №6
	90
	1 523,1
	1 370,4
	152,8

	МКОУ НОШ №11
	7,5
	102,6
	62,0
	40,6

	МБОУ СОШ №12
	42
	836,3
	736,1
	100,2

	МКОУ НОШ №17
	8,5
	108,5
	56,0
	52,5

	МБОУ СОШ №22
	72,25
	1 600,7
	1 433,7
	167

	МБОУ СОШ №23
	43,25
	845,3
	745,1
	100,2

	МБОУ СОШ №24
	54
	923,6
	804,3
	119,3

	МБОУ СОШ №50
	56,5
	1 022,3
	895,9
	126,5

	МБОУ ДОД "ЦДТ"
	35,25
	837,4
	-
	837,4

	МБОУ ДОД "ДЮСШ"
	29
	596,5
	-
	596,5

	МКОУ ПГО «Центр развития образования»
	12
	223,4
	-
	223,4

	МКУ «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений»
	22,5
	710,2
	-
	710,2

	
	
	
	
	

	ИТОГО
	1 230,5
	20 811,7
	15 525,9
	5 285,7


           Проведен анализ плановых показателей количества штатных единиц на 2017 год и фактических занятых штатных единиц пол состоянию на 01.09.2016 года.
	Наименование учреждения
	количество плановых штатных единиц на 2017 год, ед.
	количество штатных единиц по состоянию на 01.09.2016, ед.
	количество вакансий, ед.
	примечания

	МБДОУ "ЦРР -дет.сад№ 1"
	62,25
	60,5
	1,75
	

	МБДОУ "Дет.сад№ 2"
	65,5
	56,0
	9,5
	

	МБДОУ "Дет.сад№ 6"
	48,25
	41,5
	6,75
	

	МБДОУ "Дет.сад№ 7"
	50,5
	46,75
	3,75
	

	МБДОУ "Дет.сад№ 8"
	32,75
	32,75
	0
	

	МБДОУ ""ЦРР -дет.сад№ 9"
	23,5
	19,75
	3,75
	

	МБДОУ ""ЦРР -дет.сад№ 14"
	69
	61,0
	8
	

	МБДОУ "Дет.сад№ 22"
	34,25
	31,5
	2,75
	

	МБДОУ "Дет.сад№ 24"
	33,25
	29
	4,25
	

	МБДОУ ""ЦРР -дет.сад№ 30"
	101,75
	93,0
	8,75
	

	МБОУ СОШ №1
	46,5
	41,75
	4,75
	

	МБОУ СОШ №2
	88,25
	77,5
	10,75
	

	МБОУ СОШ №3
	71,25
	62,5
	8,75
	

	МБОУ СОШ №5
	30,25
	29,25
	1
	

	МБОУ СОШ №6
	90
	84,5
	5,5
	

	МКОУ НОШ №11
	7,5
	7,5
	0
	

	МБОУ СОШ №12
	42
	39,5
	2,5
	

	МКОУ НОШ №17
	8,5
	8,5
	0
	

	МБОУ СОШ №22
	72,25
	67,75
	4,5
	

	МБОУ СОШ №23
	43,25
	42,75
	0,5
	

	МБОУ СОШ №24
	54
	51,5
	2,5
	

	МБОУ СОШ №50
	56,5
	54,5
	2
	

	МБОУ ДОД "ЦДТ"
	35,25
	29,0
	6,25
	

	МБОУ ДОД "ДЮСШ"
	29
	27
	2
	

	МКОУ ПГО «Центр развития образования»
	12
	12
	0
	

	МКУ «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений»
	22,5
	22,5
	0
	

	
	
	
	
	

	ИТОГО
	1 230,0
	1 139,75
	90,25
	


Замечание в соответствии с заключением КСП ПГО от 05.08.2016 №52: «Постановлением администрации ПГО от 30.06.2016 №500-па утверждены Правила определения нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления ПГО, включая им подведомственные муниципальные казенные учреждения.

На экспертизу не были предоставлены расчеты потребности муниципальных казенных учреждений по нормативным затратам на обеспечение деятельности в рамках Программы».
В целях реализации Постановления администрации ПГО от 30.06.2016 №500-па был предоставлен расчет затрат.
         Замечание в соответствии с заключением КСП ПГО от 05.08.2016 №52: «В соответствии с пунктом 2 Правил определения требований у закупаемым органами местного самоуправления ПГО, включая подведомственные муниципальные казенные и бюджетные учреждения, отдельным видам товаров, работ, услуг, утвержденным постановлением администрации ПГО от 30.06.2016 №501-па отраслевой орган администрация  ПГО разрабатывает, определенные требования к закупаемым ими отдельным видам товаров, работ, услуг, включающие перечень отдельных видов товаров, работ, услуг, их потребительские свойства (в том числе качество) и иные характеристики  (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) (далее – ведомственный перечень).

       Информация о включении товаров, работ и услуг в ведомственный перечень отраслевого органа администрации ПГО на 2017 год на обеспечение функций их деятельности не предоставлена».
        В целях реализации Постановления администрации ПГО от 30.06.2016 №501-па был предоставлен расчет затрат.

          Замечание в соответствии с заключением КСП ПГО от 05.08.2016 №52: «В проекте Программы не предусмотрены следующие показатели оценки эффективности муниципальной программы:

- среднее значение выполнения индикаторов эффективности по муниципальным программам;

- расчет степени эффективности использования бюджетных и внебюджетных средств.»
В уточненном проекте муниципальной программы замечание устранено.
          Замечание в соответствии с заключением КСП ПГО от 05.08.2016 №52: «Не предусмотрены показатели эффективности реализации муниципальной программы по градации высокая эффективность, удовлетворительная эффективность, низкая (неудовлетворительная) эффективность.»
         В уточненном проекте муниципальной программы замечание устранено.
       На основании установленных Контрольно – счетной палатой Партизанского городского округа замечаний и изложенных в настоящем заключении, администрации Партизанского городского округа предлагаем:

 - внести соответствующие изменения в Проект программы, в установленном законом порядке.
Председатель Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                Л. И. Аношина

Аудитор Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                Л. Н. Пикалова

























































