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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


Заключение

по итогам финансово-экономической экспертизы на проект постановления администрации Партизанского городского округа
 «Об утверждении муниципальной программы «Образование Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы»
05.08.2016                                                                                                     № 52

Настоящее заключение на проект постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Образование  Партизанского городского округа» на 2017 - 2019 годы» (далее – Программа) подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, статьи 8 Положением о Контрольно – счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26 сентября 2014 года № 114-Р (учетом дополнений и изменений), пункта 1.3 плана работы Контрольно-счетной палаты на 3 квартал 2016 года. 
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2.  Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";
3. Федеральный закон Российской Федерации от 09.10.1992 №3612-1 «Об образовании в Российской Федерации» в редакции от 03.07.2016 №359-ФЗ;

4. Указ Президента Российской Федерации от 01.06.2012 №761 «Об утверждении Национальной стратегии действия в интересах детей на 2012-2017 годы»;
5. Постановление Правительства Российской Федерации от 02.08.2010 № 588 "Об утверждении порядка разработки, реализации и оценке эффективности государственных программ Российской Федерации» в редакции от 10.02.2016 №588;

6.  Распоряжение Правительства Российской Федерации от 11.11.2010 №1950-р "Об утверждении перечня государственных программ" в редакции от 28.04.2016 №805-р;

7. Постановление Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 №295 "Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» на 2013-2020 годы» в редакции от 27.04.2016 №361;
8. Приказ Минфина Российской Федерации от 18.07.2014 №219 «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков»;
9. Письмо Минфина РФ от 30.09.2014 №09-05-05/48843 «Методические рекомендации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ»;
10. Стратегия социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года, утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2009 года N 2094-р;

11.  Стратегия социально-экономического развития Приморского края до 2025 года, утвержденная Законом Приморского края от 20 октября 2008 года N 324-КЗ;

12.  Закон Приморского края от 13.08.2013 №243-КЗ «Об образовании в Приморском крае» в редакции от 27.07.2016 №879-КЗ;

13. Закон Приморского края от 19.12.2013 №326-КЗ «О субвенциях на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края" в редакции от 22.12.2015 №746-КЗ;

14. Закон Приморского края от 19.12.2013 №327-КЗ «О субвенциях на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края» в редакции от 22.12.2015 №746-КЗ;
15. Распоряжение администрации Приморского края от 13.11.2012 №327-ра «Об утверждении Перечня государственных программ Приморского края»;

16. Постановление администрации Приморского края от 07.12.2012 №395-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Развитие образования Приморского края» на 2013-2020 годы» в редакции от 02.06.2016 №245-па;

17. Устав Партизанского городского округа (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001) (ред. от 25.09.2015) (далее – Устав ПГО);

18. Решение Думы Партизанского городского округа от 15.12.2015 №236 «Об утверждении порядка рассмотрения Думой Партизанского городского округа проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы Партизанского городского округа»;

19.  Постановление администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 №890-па «Об утверждении порядка принятия решения о разработке, формирования и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации» в редакции от 270.7.2015 №698-па (далее – Постановление №890-па);
20.  Постановление администрации ПГО от 17.05.2016 №392-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Партизанского городского округа на 2017 год» (далее – Постановление №392-па);
21.  Постановление администрации ПГО от 09.07.2014 №618-па «О введении отраслевых систем оплаты труда работников муниципальных учреждений ПГО» в редакции от 25.09.2015 №868-па;

22.  Распоряжение администрации ПГО от 29.10.2015 №476-ра «Об одобрении прогноза социально – экономического развития Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период до 2018 года»;

23.  Основные направления бюджетной политики и налоговой политики Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.
24.  Приказ Финансового управления администрации ПГО от 08.07.2015 №16 «Об утверждении порядка планирования бюджетных ассигнований  бюджета ПГО на очередной финансовый год и плановый период» в редакции от 30.06.2016 №13.
На финансово – экономическую экспертизу Администрацией Партизанского городского округа (далее – Администрация ПГО) предоставлены следующие документы:

- проект постановления Администрации ПГО «Об утверждении муниципальной программы «Образование  Партизанского городского округа» на 2017 - 2019 годы»;
- проект муниципальной программы «Образование  Партизанского городского округа» на 2017 - 2019 годы»;
- проект паспорта муниципальной программы «Образование  Партизанского городского округа» на 2017 - 2019 годы»;

- обобщенная характеристика программы «Образование  Партизанского городского округа» на 2017 - 2019 годы»;
- сведения о показателях и индикаторах муниципальной программы «Образование  Партизанского городского округа» на 2017 - 2019 годы» (приложение №1);

- перечень и краткое описание, о реализуемых мероприятиях, в составе муниципальной программы «Образование  Партизанского городского округа» на 2017 - 2019 годы» (приложение №2);

- информация о ресурсном обеспечении  муниципальной программы «Об утверждении муниципальной программы «Образование  Партизанского городского округа» на 2017 - 2019 годы» за счет средств местного бюджета и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников, в случае их участия в реализации муниципальной программы (приложение №3);
- копия листа согласования проекта муниципальной программы ««Образование  Партизанского городского округа» на 2017 - 2019 годы»;
- копия листа согласования с управлением экономического развития проекта муниципальной программы «Образование  Партизанского городского округа» на 2017 - 2019 годы».
Представленный проект муниципальной программы «Образование  Партизанского городского округа» на 2017 - 2019 годы» соответствует Перечню муниципальных программ Партизанского городского округа на 2017 год, утвержденному Постановлением администрации ПГО от 17.05.2016 №392-па.

Разработку проекта Программы осуществлял отдел Образования администрации ПГО. В соответствии с пунктом 8 Перечня муниципальных программ ПГО на 2017 год, утвержденного постановление администрации ПГО от 17.05.2016 №392-па ответственным исполнителем Программы является отдел образования администрации ПГО. Соисполнителями Программы являются МКУ «Центр развития образования», образовательные учреждения ПГО. 
       В паспорте проекта Программы соисполнителями являются структурные подразделения администрации ПГО, что нарушает пункт 5 раздел 2 Постановления №890-па и пункт 7 Перечня муниципальных программ ПГО на 2017 год.
       В паспорте проекта Программы отсутствует раздел «Сведения о программах. Принятых (принимаемых) в сфере реализации муниципальной программы (при наличии)». При этом постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 №295 в редакции от 27.04.2016 №361 утверждена государственная программа Российской Федерации «Развитие образования» на 2013-2020 годы», постановлением администрации Приморского края от 07.12.2012 №395-па в редакции от 02.06.2016 №245-па утверждена государственная программа Приморского края «Развитие образования Приморского края» на 2013-2020 годы».
Согласно пункту 6 Постановления №890-па проект муниципальной программы прошел согласование в управлении экономического развития  администрации ПГО 06.07.2016 года по шести утвержденным критериям и получил оценку «требования соблюдены». 
К проекту муниципальной программы в КСП ПГО не предоставлено заключение юридического отдела администрации ПГО на коррупциогенное составляющее.
        Цель программы:

 - обеспечение необходимых условий для удовлетворения потребности граждан, общества и рынка труда в качественном образовании путем создания новых механизмов регулирования в сфере образования, обновления содержания образования, развитие практической направленности образовательных программ, создание условий для сохранения, укрепления здоровья обучающихся; 

- создание эффективной системы организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков, способствующей воспитанию и развитию детей, подростков, проживающих на территории Партизанского городского округа.
По структуре Программа состоит из 3 подпрограмм и двух отдельных мероприятий.
Обоснование необходимости разработки программы.

            В соответствии с пунктом 1 раздела 3 Постановления №890-па раздел муниципальная программа разрабатывается, исходя из положений Стратегии социально-экономического развития администрации Приморского края до 2025 года, в соответствии с федеральным, краевым законодательством и правовыми актами Партизанского городского округа.
В разделе 2 текстовой части Программы отсутствует обоснование разработки и принятия Программы в соответствии со следующими документами:
Стратегией социально-экономического развития Приморского края до 2025 года, утвержденной Законом Приморского края от 20 октября 2008 года N 324-КЗ;

        Распоряжение администрации ПГО от 29.10.2015 №476-ра «Об одобрении прогноза социально – экономического развития Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период до 2018 года»;

        Основные направления бюджетной политики и налоговой политики Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.
  Согласно пункту 2.2.1 раздела 3 Постановления №890-па раздел «Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы (в том числе основных проблем) и прогноз ее развития» должен содержать развернутую постановку проблемы, включая анализ причин ее возникновения, обоснование ее связи с приоритетами социально-экономического развития и полномочиями органов местного самоуправления, обоснование необходимости решения проблемы программно-целевым методом и анализ различных вариантов этого решения, а также описание основных рисков, связанных с программно-целевым методом решения проблемы.

Основными характеристиками текущего состояния сферы образования Партизанского городского округа являются:

- доступность образовательных услуг для детей Партизанского городского округа, включая состояние сети муниципальных образовательных учреждений и их ресурсное обеспечение;

- качество услуг, предоставляемых муниципальными образовательными учреждениями.

В Партизанском городском округе основные и дополнительные общеобразовательные программы реализуются в 24 муниципальных образовательных учреждениях, из них:

- 12 общеобразовательных учреждений Партизанского городского округа,

- 10 дошкольных образовательных учреждений Партизанского городского округа,

- 2 учреждения дополнительного образования детей Партизанского городского округа.

Обеспечение эффективного функционирования и развития системы образования на территории Партизанского городского округа, а также создание необходимых условий для реализации прав граждан на образование осуществляется следующими учреждениями:

- отделом образования администрации Партизанского городского округа,

- муниципальным казённым  учреждением «Центр развития образования» Партизанского городского округа,

- муниципальным казённым учреждением «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений».

Услуги дошкольного образования получают 2069 детей, в том числе 9 детей-инвалидов.

Поддержка и развитие дошкольного образования – одно из приоритетных направлений социальной политики администрации Партизанского городского округа. В рамках программы планируется выполнить мероприятия, направленные на обеспечение безопасности воспитанников ДОУ и существенное увеличение  доступности дошкольного образования в соответствии с федеральным государственным образовательным стандартом ДО для всех категорий граждан независимо от социального и имущественного статуса и состояния здоровья.

В 12 общеобразовательных учреждениях обучаются 4605 учащихся. 

В соответствии со статьёй 41 Федерального закона Российской Федерации от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» образовательное учреждение обязано создать условия для сохранения, укрепления здоровья обучающихся, оно несет ответственность за жизнь и здоровье обучающихся, воспитанников и работников образовательного учреждения. Санитарно-эпидемиологические нормы и правила направлены на охрану здоровья обучающихся и воспитанников образовательных учреждений. Невыполнение данных требований создает угрозу жизни и здоровью участникам образовательного процесса и является основанием для предъявления штрафных санкций уполномоченными на это органами власти. 

         В Партизанском городском округе ежегодно проходит приемка муниципальных образовательных учреждений к новому учебному году. Здания образовательных учреждений введены в эксплуатацию 40-70 лет назад и не отвечают современным требованиям организации безопасных условий участников образовательного процесса. Территориальным отделом Управления Федеральной службы па надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Приморскому краю в городе Партизанске  к объектам образования предъявляются требования, выполнение которых возможно за счет концентрации финансовых ресурсов в рамках данной программы. Обеспечение деятельности образовательных учреждений программным способом необходимо для осуществления бесперебойного функционирования образовательных учреждений. Программа  позволит создать современные условия организации образовательного процесса в общеобразовательных учреждениях через капитальный и текущий ремонт, приобретение оборудования, учебников и учебно-наглядных пособий; обеспечит эффективность и результативность реализации образовательных программ; повысит доступность и качество муниципальных услуг (работ), оказываемых образовательными учреждениями.

Приоритеты муниципальной политики.

      Согласно пункту 2.2.2 раздела 3 Постановления №890-па в разделе «Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели и задачи муниципальной программы» указываются приоритеты и цели городской деятельности в соответствующей сфере социально-экономического развития, описание основных целей и задач муниципальной программы, прогноз развития соответствующей сферы социально-экономического развития и планируемые показатели по итогам реализации муниципальной программы. Раздел также должен содержать развернутые формулировки целей и задач муниципальной программы с указанием целевых индикаторов.

        В программе приоритеты и цели соответствуют указанным целям. Для реализации Программы поставлены следующие задачи:

- обеспечение необходимых условий для организации учебно-воспитательного процесса; 

-      реализацию федеральных государственных образовательных стандартов;

- обеспечение безопасности функционирования образовательных учреждений;
-      организацию отдыха детей в каникулярное время;

- повышение доступности и качества муниципальных услуг (работ), оказываемых муниципальными образовательными учреждениями.
Обобщенная характеристика реализуемых в составе муниципальной программы подпрограмм и отдельных мероприятий.
       В перечень Программы включены 3 подпрограммы и 2 отдельных мероприятия Программы, которые предусматривают комплекс мер, в соответствии с поставленными целями и задачами Программы (приложение № 2 к Программе):
4.1. Подпрограмма «Дошкольное образование» (приложение №4 к муниципальной программе) включает мероприятия, направленные на обеспечение доступности дошкольного образования для населения, создание условий для полноценного физического и психического развития детей дошкольного возраста в соответствии с федеральным государственным образовательным стандартом дошкольного образования, повышение качества дошкольного образования, сохранение и укрепление здоровья детей.

Мероприятия подпрограммы позволят оказать поддержку семьям в воспитании детей  раннего возраста, детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья.

4.2. Подпрограмма «Общее образование» (приложение №5 к муниципальной программе) включает создание в общеобразовательных учреждениях условий, необходимых для организации образовательного процесса в соответствии с современными требованиями и использование информационно-коммуникационных технологий в образовательных учреждениях. 

4.3. Подпрограмма «Дополнительное образование» (приложение №6 к муниципальной программе) предусматривает создание оптимальных условий, обеспечивающих реализацию дополнительного образования, вовлечение детей, подростков в активную познавательную деятельность, направленную на формирование общей культуры, обеспечение компетентного подхода, заключающегося в получении полноценного художественно-эстетического образования, формирование всесторонне развитой, социально-активной личности.

4.4.Отдельные мероприятия Программы. Достижение стратегических целей программы также зависит от реализации отдельных мероприятий в соответствии со следующими основными направлениями программы:

4.4.1. Руководство и управление в сфере установочных функций. Данное мероприятие включает в себя два мероприятия: «Обеспечение деятельности (оказание муниципальных услуг) муниципальными учреждениями» и «Повышение престижа знаний и развитие социальной активности учащихся».  Целью мероприятия по обеспечению деятельности (оказание муниципальных услуг) муниципальными учреждениями является оптимизация расходов, централизация бухгалтерского и налогового учета и отчетности, в  рамках данного раздела предусматривается доведение лимитов бюджетных обязательств на обеспечения деятельности муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры» и муниципального казенного учреждения «Центр развития образования». 

Результатом выполнения данного мероприятия будет повышение эффективности управления отраслью «Образование», расходования бюджетных расходов, внедрение современных подходов бюджетного планирования.

Повышение престижа знаний и развитие социальной активности учащихся  направлено на социальную поддержку   одарённых в области интеллектуального творчества детей и популяризации творческой и исследовательской  деятельности учащихся. 
          4.4.2. Организация отдыха детей в каникулярное время. Данное направление включает в себя ежегодное проведение мероприятий по  организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков на базе общеобразовательных учреждений и учреждений дополнительного образования, способствующие воспитанию и развитию детей, подростков, проживающих на территории Партизанского городского округа.
Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы

 В пункте 2.2.3. раздела 3 Постановления №890-па указано, что раздел «Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы с расшифровкой плановых значений по годам и этапам ее реализации» должен отражать, в том числе прогноз изменения состояния соответствующей сферы социально-экономического развития Партизанского городского округа. Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы определяются в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года N 607 "Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов"
         К целевым индикаторам и показателям Программы отнесены:

а) удовлетворённость родителей (законных представителей) воспитанников качеством предоставления услуг. Исполнение запланировано 100 % на весь период действия программы;

б) уровень освоения учащимися учебных программ по результатам промежуточной и итоговой аттестации. Исполнение запланировано 100 % на весь период действия программы.
  К целевым индикаторам и показателям Подпрограммы 1 «Дошкольное образование» отнесены:

1) Удовлетворённость родителей (законных представителей) воспитанников качеством предоставления услуг дошкольного образования. Исполнение запланировано 100 % на весь период действия программы;

2) Доля детей от 1 года до 7 лет, посещающих муниципальные дошкольные  образовательные учреждения,  в общей численности детей данного возраста. Исполнение показателя запланировано с 62,4% в 2017 году до 62,4% в 2021 году.
К целевым индикаторам и показателям Подпрограммы 2 «Общее образование» отнесены:

1) Доля учащихся, обучающихся на «4» и «5» в  общеобразовательных учреждениях от общего контингента учащихся. Исполнение показателя запланировано с 43,3% в 2017 году до 43,5% в 2021 году;

2) Уровень освоения учащимися учебных программ по результатам промежуточной и итоговой аттестации. Исполнение запланировано 100 % на весь период действия программы;

3) Доля выпускников, получивших аттестат о среднем общем образовании от общего количества выпускников. Исполнение запланировано 100 % на весь период действия программы.

К целевым индикаторам и показателям Подпрограммы 3 «Дополнительное образование» отнесены:

1) Доля детей в возрасте 6-18 лет, получающих услуги в учреждениях дополнительного образования, относящихся к системе образования, в общей численности детей данного возраста. Исполнение показателя запланировано 25,7% на весь период действия Программы.
К целевым индикаторам и показателям «Отдельных мероприятий» Программы отнесены:

1) Обеспечение равномерности использования бюджетных средств(без учета целевых средств краевого бюджета).   Исполнение показателя запланировано 5 баллов на весь период действия Программы;

2) Качество предоставления бюджетной отчетности: соблюдение сроков представления и достоверность данных. Исполнение показателя запланировано 5 баллов на весь период действия Программы;

3) Доля победителей и призёров Всероссийской олимпиады школьников (9-11 класс) муниципального этапа от общего числа участников. Исполнение показателя запланировано 2,7% в 2017, 2018 года и 2,9% в 2019 году;

4) Доля победителей и призёров муниципальных предметных олимпиад (5-8 класс) от общего числа участников. Доля победителей и призёров муниципальных предметных олимпиад (5-8 класс) от общего числа участников. Исполнение показателя запланировано 1,9% в 2017, 2018 года и 2,0% в 2019 году;

5) Доля участников конкурса социальной рекламы, участников социального проектирования от общего количества учащихся. Доля участников конкурса социальной рекламы, участников социального проектирования от общего количества учащихся. Исполнение показателя запланировано 3,5% в 2017 году и 4,0% в 2018, 2019 годах;

6) Доля детей охваченных отдыхом и оздоровлением в возрасте с 6,5 до 17 лет на базе образовательных учреждений. Исполнение показателя запланировано 57,5% на весь период действия Программы.

          В соответствии с разделом 4 постановления Правительства  Российской Федерации от 17.12.2012 года N 1317 "О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации  от 28.04.2008 №907 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» в проекте Программ не утверждены показатели эффективности в сфере реализации Программы, в том числе:
- Доля муниципальных дошкольных образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем числе муниципальных дошкольных образовательных учреждений (процентов);

- Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений (процентов).

- Доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях (процентов).

- Доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую (третью) смену, в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях (процентов).

- Расходы бюджета муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях (тыс. рублей).

Механизм реализации муниципальной программы.
         Согласно пункту 2.2.5 Постановления №890-па раздел должен содержать общую характеристику механизма реализации подпрограмм и описание механизма каждого отдельного мероприятия.

В проекте указано, что Ответственным исполнителем муниципальной программы является отдел культура и молодёжной политики администрации ПГО (далее – ответственный исполнитель).
В случае несоответствия заявленных в муниципальной программе объемов финансирования объемам денежных средств, утвержденных решением Думы Партизанского городского округа о бюджете городского округа на реализацию муниципальной программы, проводится корректировка целевых индикаторов и показателей, перечня мероприятий. 

       Отдел образования администрации Партизанского городского округа – ответственный исполнитель:

- Ежеквартально в срок до 20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представляет в управление экономического развития в целях оперативного контроля информацию о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы, заполняемую нарастающим итогом с начала года по форме (приложение № 7 к программе);

- Ежегодно проводит оценку эффективности муниципальной программы;

- Ежегодно в срок до 01 марта года, следующего за отчетным, представляет годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы (далее – Годовой отчет) на согласование заместителю главы администрации, обеспечивающему деятельность администрации Партизанского городского округа по решению вопросов, соответствующих целям и мероприятиям Программы, в управление экономического развития администрации Партизанского городского округа.

- В случае отклонения от плановой динамики реализации Программы в годовой отчет включаются предложения по дальнейшей реализации Программы и их обоснование;

- подготавливает  и представляет его в управление экономического развития администрации Партизанского городского округа.
          В разделе проекта Программы «Механизм реализации муниципальной программы»  не указана информация об ответственности и функциях соисполнителей Программы.

Ресурсное обеспечение Программы.
 Источником финансирования программы является бюджет ПГО, краевой бюджет и иные внебюджетные источники. Объем финансирования на реализацию программы в 2017 – 2019 годы всего – 1 315 670,150 тыс. руб.,  в том числе по годам: 

2017 год – 447 400,916 тыс. рублей, 

2018 год – 436 986,880 тыс. рублей,

2019 год – 431 282,360 тыс. рублей.

В том числе по подпрограммам:

подпрограмма «Дошкольное образование»:

всего – 463 656,650 тыс. руб., в том числе по годам:

2017 год – 158 106,410 тыс. рублей,

2018 год – 154 473,381 тыс. рублей,

2019 год – 151 076,860 тыс. рублей.

подпрограмма «Общее образование»:

всего – 709 563,506 тыс. руб., в том числе по годам:

2017 год – 241 144,506 тыс. рублей,

2018 год – 235 363,500 тыс. рублей,

     2019 год – 233 055,500 тыс. рублей.

подпрограмма «Дополнительное образование»:

всего – 73 750,000 тыс. руб., в том числе по годам:

2017 год – 25 250,000 тыс. рублей,

2018 год – 24 250,000 тыс. рублей,

     2019 год – 24 250,000 тыс. рублей.

Отдельные мероприятия:

всего – 68 700,000 тыс. руб., в том числе по годам:

2017 год – 22 900,000 тыс. рублей,

2018 год – 22 900,000 тыс. рублей,

     2019 год – 22 900,000 тыс. рублей.

Объемы финансовых средств, предусмотренных на реализацию программы, подлежат ежегодному уточнению при формировании бюджета Партизанского городского округа на очередной финансовый год.

Реализация программы предусматривает возможность дополнительного привлечения средств федерального и краевого бюджетов (приложение №3 к муниципальной программе)
        Прогнозная оценка расходов за счет средств бюджета Партизанского городского округа с расшифровкой по подпрограммам и отдельным мероприятиям и по годам реализации муниципальной программы приведена в приложении № 3 к Проекту программы и таблице №1.
Таблица №1
Тыс. рублей

	Направление

мероприятия
	Год
	Объем финансового обеспечения, тыс. рублей
	в том числе:

	
	
	Проект программа
	

	
	
	
	Федер.

Бюджет
	Краевой бюджет
	Местный бюджет
	внебюджетные источники

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Муниципальная программа «Образование Партизанского городского округа 

на 2017-2021 годы»
	2017-2021
	1 315 670,16
	0
	810 033
	472 742,16
	32 895

	Подпрограмма № 1  «Дошкольное образование»
	
	463 656,65
	0
	290 055
	163 202,65
	10 410

	
	2017
	158 106,41
	0
	96 985,0
	57 951,41
	3 470,0

	
	2018
	154 473,38
	0
	96 985,0
	54 318,38
	3 470,0

	
	2019
	151 076,86
	0
	96 985,0
	50 921,86
	3 470,0

	Основное мероприятие 1.

Финансовое обеспечение  учреждений дошкольного образования 
	
	450 465,0
	0
	290 055
	150 000,0
	10 410

	
	2017
	150 155
	0
	96 685
	50 000
	3 470,0

	
	2018
	150 155
	0
	96 685
	50 000 
	3 470,0

	
	2019
	150 155
	0
	96 685
	50 000
	3 470,0

	Основное мероприятие 2.

Расходы на укрепление материально-технической базы учреждений дошкольного образования

	
	13 191,67
	0
	0
	13 191,67
	0

	
	2017
	7 951,42
	0
	0
	7 951,42
	0

	
	2018
	4 318,38
	0
	0
	4 318,38
	0

	
	2019
	921,87
	0
	0
	921,87
	0

	Подпрограмма № 2 «Общее Образование»
	
	709 563,51
	0
	503 178,0
	187 050,51
	19 335,0

	
	2017
	241 144,51
	0
	167 726
	66 973,51
	6 445

	
	2018
	235 363 ,5
	0
	167 726
	61 192,5
	6 445

	
	2019
	233 055,5
	0
	167 726
	58 884,5
	6 445

	Основное мероприятие 1.

Финансовое обеспечение учреждений общего образования 
	
	671 038,5
	0
	482 850
	168 853,5
	19 335,0

	
	2017
	223 679,5
	0
	160 950
	56 284,5
	6 445

	
	2018
	223 679,5
	0
	160 950
	56 284,5
	6445

	
	2019
	223 679,5
	0
	160 950
	56 284,5
	6 445

	Основное мероприятие 2.

Расходы на укрепление материально-технической базы учреждений общего образования

 
	
	18 197,0
	0
	0
	18 197,0
	0

	
	2017
	10 689
	0
	0
	10 689
	0

	
	2018
	4 908
	0
	0
	4 908
	0

	
	2019
	2 600
	0
	0
	2 600
	0

	Основное мероприятие 3.

Обеспечение обучающихся в младших классах (1 - 4 включительно) бесплатным питанием 
	
	20 328,0
	0
	20 328,0
	0
	0

	
	2017
	6 776
	0
	6 776
	0
	0

	
	2018
	6 776
	0
	6 776
	0
	0

	
	2019
	6 776
	0
	6 776
	0
	0

	Подпрограмма № 3 «Дополнительное образование»
	
	73 750,0
	0
	0
	70 600,0
	3 150

	
	2017
	25 250,0
	0
	0
	24 200
	1 050

	
	2018
	24 250,0
	0
	0
	23 200
	1 050

	
	2019
	24 250,0
	0
	0
	23 200
	1 050

	Основное мероприятие 1.

Финансовое обеспечение учреждений дополнительного образования 


	
	72 750
	0
	0
	69 600
	3 150

	
	2017
	24 250
	0
	0
	23 200
	1 050

	
	2018
	24 250
	0
	0
	23 200
	1 050

	
	2019
	24 250
	0
	0
	23 200
	1 050

	Основное мероприятие 2.

Расходы на укрепление материально-технической базы учреждений дополнительного образования


	
	1 000,0
	0
	0
	1 000,0
	0

	
	2017
	1 000,0
	0
	0
	1 000,0
	0

	
	2018
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2019
	0
	0
	0
	0
	0

	Отдельные мероприятия
	
	68 700,0
	0
	16 800,0
	51 900,0
	0

	
	2017
	22 900
	0
	5 600,0
	17 300,0
	0

	
	2018
	22 900
	0
	5 600,0
	17 300,0
	0

	
	2019
	22 900
	0
	5 600,0
	17 300,0
	0

	Финансовое обеспечение муниципальных учреждений
	
	50 400
	0
	0
	50 400
	0

	
	2017
	16 800,0
	0
	0
	16 800,0
	0

	
	2018
	16 800,0
	0
	0
	16 800,0
	0

	
	2019
	16 800,0
	0
	0
	16 800,0
	0

	Молодежная политика и оздоровление детей
	
	18 300
	0
	16 800
	1 500,0
	

	
	2017
	6 100
	0
	5 600,0
	500 ,0
	

	
	2018
	6 100
	0
	5 600,0
	500 ,0
	

	
	2019
	6 100
	0
	5 600,0
	500,0
	


       В соответствии с примерным положением об оплате труда работников муниципальных учреждений ПГО в сфере культуры, утвержденным постановлением администрации ПГО от 09.07.2014 №618-па, пункта 4.1 приказа Финансового управления администрации ПГО от 08.07.2015 №13  (с учетом изменений от 30.06.2016 №13) затраты на  оплату труда учреждений культуры формируется за счет бюджетных средств и средств, поступающих от приносящих доход деятельности, с учетом утверждаемых руководителем учреждения показателей и штатного расписания.
       На финансово – экономическую экспертизу Программы не были предоставлены расчеты фонда оплаты труда, исходя из вышеперечисленных критериев.
Постановлением администрации ПГО от 30.06.2016 №500-па утверждены Правила определения нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления ПГО, включая им подведомственные муниципальные казенные учреждения.
На экспертизу не были предоставлены расчеты потребности муниципальных казенных учреждений по нормативным затратам на обеспечение деятельности в рамках Программы.
         В соответствии с пунктом 2 Правил определения требований у закупаемым органами местного самоуправления ПГО, включая подведомственные муниципальные казенные и бюджетные учреждения, отдельным видам товаров, работ, услуг, утвержденным постановлением администрации ПГО от 30.06.2016 №501-па отраслевой орган администрация  ПГО разрабатывает, определенные требования к закупаемым ими отдельным видам товаров, работ, услуг, включающие перечень отдельных видов товаров, работ, услуг, их потребительские свойства (в том числе качество) и иные характеристики  (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) (далее – ведомственный перечень).
 Информация о включении товаров, работ и услуг в ведомственный перечень отраслевого органа администрации ПГО на 2017 год на обеспечение функций их деятельности не предоставлена.
Сроки и этапы реализации муниципальной программы.

          Программа реализуется в один этап в течение 3 лет  в период  с  2017  по  2019 год.

Методика и система показателей оценки эффективности муниципальной программы.
     В целях оценки  вклада результатов муниципальной программы в социально-экономическое развитие Партизанского городского округа ответственным исполнителем проводится оценка эффективности реализации муниципальной программы. 
Обязательным условием оценки эффективности муниципальной программы является выполнение запланированных промежуточных показателей и индикаторов муниципальной программы в установленные сроки.

      В проекте Программы не предусмотрены следующие показатели оценки эффективности муниципальной программы:

- среднее значение выполнения индикаторов эффективности по муниципальным программам;

- расчет степени эффективности использования бюджетных и внебюджетных средств.
 Также не предусмотрены показатели эффективности реализации муниципальной программы по градации высокая эффективность, удовлетворительная эффективность, низкая (неудовлетворительная) эффективность.
Выводы и предложение:
           В ходе проведения финансово – экономической экспертизы установлено следующие:
1. В разделе «Обоснование необходимости разработки программы» отсутствует обоснование разработки и принятия Программы в соответствии со следующими документами:

Стратегией социально-экономического развития Приморского края до 2025 года, утвержденной Законом Приморского края от 20 октября 2008 года N 324-КЗ;

        Распоряжение администрации ПГО от 29.10.2015 №476-ра «Об одобрении прогноза социально – экономического развития Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период до 2018 года»;

        Основные направления бюджетной политики и налоговой политики Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов;
2. Разработку проекта Программы осуществлял отдел Образования администрации ПГО. В соответствии с пунктом 8 Перечня муниципальных программ ПГО на 2017 год, утвержденного постановление администрации ПГО от 17.05.2016 №392-па ответственным исполнителем Программы является отдел образования администрации ПГО. Соисполнителями Программы являются МКУ «Центр развития образования», образовательные учреждения ПГО. 

       В паспорте проекта Программы соисполнителями являются структурные подразделения администрации ПГО, что нарушает пункт 5 раздел 2 Постановления №890-па и пункт 7 Перечня муниципальных программ ПГО на 2017 год;

3. В паспорте проекта Программы отсутствует раздел «Сведения о программах. Принятых (принимаемых) в сфере реализации муниципальной программы (при наличии)». При этом постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 №295 в редакции от 27.04.2016 №361 утверждена государственная программа Российской Федерации «Развитие образования» на 2013-2020 годы», постановлением администрации Приморского края от 07.12.2012 №395-па в редакции от 02.06.2016 №245-па утверждена государственная программа Приморского края «Развитие образования Приморского края» на 2013-2020 годы»;

4. К проекту муниципальной программы в КСП ПГО не предоставлено заключение юридического отдела администрации ПГО на коррупциогенное составляющее;

5. В соответствии с разделом 4 постановления Правительства  Российской Федерации от 17.12.2012 года N 1317 "О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации  от 28.04.2008 №907 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» в проекте Программ не утверждены показатели эффективности в сфере реализации Программы, в том числе:

- Доля муниципальных дошкольных образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем числе муниципальных дошкольных образовательных учреждений (процентов);

- Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений (процентов).

- Доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях (процентов).

- Доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую (третью) смену, в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях (процентов).

- Расходы бюджета муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях (тыс. рублей);

6. В разделе проекта Программы «Механизм реализации муниципальной программы»  не указана информация об ответственности и функциях соисполнителей Программы;

7. В соответствии с примерным положением об оплате труда работников муниципальных учреждений ПГО в сфере культуры, утвержденным постановлением администрации ПГО от 09.07.2014 №618-па, пункта 4.1 приказа Финансового управления администрации ПГО от 08.07.2015 №13  (с учетом изменений от 30.06.2016 №13) затраты на  оплату труда учреждений культуры формируется за счет бюджетных средств и средств, поступающих от приносящих доход деятельности, с учетом утверждаемых руководителем учреждения показателей и штатного расписания.

       На финансово – экономическую экспертизу Программы не были предоставлены расчеты фонда оплаты труда, исходя из вышеперечисленных критериев;

8. Постановлением администрации ПГО от 30.06.2016 №500-па утверждены Правила определения нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления ПГО, включая им подведомственные муниципальные казенные учреждения.

На экспертизу не были предоставлены расчеты потребности муниципальных казенных учреждений по нормативным затратам на обеспечение деятельности в рамках Программы;

9. В соответствии с пунктом 2 Правил определения требований у закупаемым органами местного самоуправления ПГО, включая подведомственные муниципальные казенные и бюджетные учреждения, отдельным видам товаров, работ, услуг, утвержденным постановлением администрации ПГО от 30.06.2016 №501-па отраслевой орган администрация  ПГО разрабатывает, определенные требования к закупаемым ими отдельным видам товаров, работ, услуг, включающие перечень отдельных видов товаров, работ, услуг, их потребительские свойства (в том числе качество) и иные характеристики  (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) (далее – ведомственный перечень).

       Информация о включении товаров, работ и услуг в ведомственный перечень отраслевого органа администрации ПГО на 2017 год на обеспечение функций их деятельности не предоставлена;

10. В проекте Программы не предусмотрены следующие показатели оценки эффективности муниципальной программы:

- среднее значение выполнения индикаторов эффективности по муниципальным программам;

- расчет степени эффективности использования бюджетных и внебюджетных средств.

11. Не предусмотрены показатели эффективности реализации муниципальной программы по градации высокая эффективность, удовлетворительная эффективность, низкая (неудовлетворительная) эффективность.
       На основании установленных Контрольно – счетной палатой Партизанского городского округа замечаний и изложенных в настоящем заключении, администрации Партизанского городского округа предлагаем:

 - внести соответствующие изменения в Проект программы, в установленном законом порядке;

- предоставить уточненный проект муниципальной программы «Образование  Партизанского городского округа» на 2017 - 2019 годы» на финансово – экономическую экспертизу.
Председатель Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                Л. И. Аношина

Аудитор Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                Л. Н. Пикалова

























































