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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Думы Партизанского городского округа
 «О внесении изменений в Решение «О бюджете Партизанского городского округа на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»
  
12 февраля 2015 года                                                                                               №6

         Заключение Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа (далее КСП ПГО) на проект решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений в Решение «О бюджете Партизанского городского округа  на 2016 год» (далее – Проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Уставом Партизанского городского округа, Решением Думы ПГО от 27.03.2015 года № 163-Р «О бюджетном  процессе в Партизанском городском округе» с учетом изменений от 30.10.2015 (далее - Решение о бюджетном процессе), Решением Думы ПГО от 26.09.2014 № 114-Р «О Контрольно-счетной палате Партизанского городского округа» с учетом изменений от 31.10.2014 года и иными нормативными правовыми актами.
             Проект Решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений в Решение «О бюджете Партизанского городского округа на 2016 год» внесен в Контрольно-счетную палату ПГО главой Партизанского городского округа А. В. Зражевским сопроводительным письмом от 01.02.2016 года №1.2-02/9/391. Одновременно с проектом Решения предоставлены следующие документы:
- пояснительная записка к проекту Решения;
- пояснительная записка к предлагаемым изменениям в бюджет ПГО;
- финансово – экономическое обоснование к проекту Решения;
- перечень решений, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи в принятием решения «О внесении изменений в Решение «О бюджете ПГО на 2016 год»;
- сведения об исполнении бюджета ПГО на 01.02.2016 год;
- предложения о внесении изменений в муниципальные программы.


          
1. Общие положения
Бюджет Партизанского городского округа (далее – бюджет ПГО) на 2016 год  утвержден решением Думы Партизанского городского округа от 15.12.2015 №227-Р «О бюджете Партизанского городского округа на 2016 год», а так – же предоставленным проектом Решения.
      Проект Решения «О внесении изменений в Решение «О бюджете Партизанского городского округа на 2016 год» включает изменение основных характеристик показателей бюджета Партизанского городского округа по следующим направлениям:
- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов на  2016 год;
- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета Партизанского городского округа на 2016 год;
 - ведомственная структура расходов бюджета Партизанского городского округа на 2016 год; 
- расходы бюджета Партизанского городского округа по финансовому обеспечению муниципальных программ Партизанского городского округа на 2016 год.
Основные характеристики бюджета Партизанского городского округа на 2016 год 
в соответствии с Решением о бюджете
Таблица №1
 (тыс. руб.)
	Наименование 
	Сумма согласно решения №227-Р от 15.12.15

	Сумма согласно проекта решения

	Прогнозируемый общий объем доходов Партизанского городского округа 
	834 188,86

	834 188,86


	В том числе:
	
	

	объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации
	614 188,86
	614 188,86

	Общий объем расходов бюджета Партизанского городского округа
	837 000,67
	837 000,67

	Дефицит бюджета Партизанского городского округа
	2 811,81
	2 811,81


Основные характеристики бюджета Партизанского городского округа по объему доходов, расходов и дефицита бюджета в проекте Решения не претерпел изменений. 
Необходимость  внесения изменений в  бюджет Партизанского городского округа на 2016 обусловлена:
- создание условий для участия  в Государственных программах Приморского края для привлечения средств вышестоящих бюджетов на решения вопросов местного значения на условиях софинансирования;
изменение бюджетной классификации в соответствии с приказом Департамента финансов Приморского края от 28.12.2015 года № 278; 
реализация положений Бюджетного кодекса Российской Федерации по исполнению судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства местного бюджета. 


II. Доходы бюджета Партизанского городского округа на 2016 год
В представленном проекте Решения отсутствуют изменения по доходным источникам бюджета ПГО. 
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Ш. Расходы бюджета Партизанского городского округа на 2016 год.
       В проекте Решения осуществлено перераспределение бюджетных ассигнований без внесения изменений в основные показатели бюджета. 
      Расходы бюджета Партизанского городского округа по разделам на 2016 год в соотношении с утвержденными решением Думы ПГО от 15.12.2015 №227-р и проектом решения Думы ПГО, представлены в таблице №1.
Таблица №2                                                                                                                                                   тыс. рублей
	Группа расходов
	Утвержденный бюджет
на 2016 год согласно решения от 15.12.2015 №227-р
	Проект решения Думы ПГО бюджета на 2016 год
	Отклонения проекту к решению от 15.12.2015 №227-р
	Соотношение проекта бюджета 2016 к утвержденному бюджету 2016 года, %

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы
	151 639,00
	142 690,75
	-8 948,25
	94,1

	Национальная оборона
	500,00
	500,00
	0
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5 501,00
	5 501,00
	0
	100

	Национальная экономика
	177 605,43
	183 911,82
	6306,39
	103,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	21 452,00
	27 644,86
	6 192,86
	128,9

	Охрана окружающей среды
	8 170,00
	5 170,00
	-3 000,00
	63,3

	Образование
	422 189,26
	422 189,26
	0
	100

	Культура, кинематография
	36 387,98
	36 387,98
	0
	100

	Социальная политика
	7 250,00
	6 699,00
	-551,00
	92,4

	Физическая культура и спорт
	4 700,00
	4 700,00
	0
	100

	Средства массовой информации
	1 606,00
	1 606,00
	0
	100

	Всего расходов:
	837 000,67
	837 000,67
	0
	100


           В соответствии с проектом решения Думы ПГО перераспределены плановые назначения по отношению к решению Думы ПГО от 15.12.2015 №227-р, в том числе по следующим разделам:
- на общегосударственные вопросы назначения снижены на 8 948,25 тыс. рублей или на 5,9%;
- по разделу «Национальная экономика» увеличены назначения на 6 306,39 тыс. рублей или 3,6%;
- по разделу «Жилищно - коммунальное хозяйство» увеличены назначения на 6 192,86 тыс. рублей или 28,9%;
- по разделу «Охрана окружающей среды» снижены назначения на 3 000 тыс. рублей или 36,7%;
- по разделу «Социальная политика» снижены назначения на 551 тыс. рублей или 7,6%.





Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам
в бюджете ПГО на 2016 год.
      По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в проекте бюджета на 2016 год запланированы средства в сумме 142 690,75 тыс. рублей, которые в общем объеме расходов составят 17 %. Следует отметить, что снижение расходов по данной группе по отношению к Решению о бюджете ПГО в редакции от 15.12.2015 №227-р составили 8 948,25 тыс. рублей. 
      Структура расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» представлена в таблице №2.
Таблица№3
                                                                                                                тыс. рублей
	Группа расходов
	Утвержденный бюджет 
на 2016 год в редакции решения от 15.12.2015 №227-р
	Проект решения Думы ПГО бюджета на 2016 год
	Отклонения проекту к решению от 15.12.2015 №227-р
	Соотношение проекта бюджета 2016 года к утвержденному бюджету 2015, %

	1
	2
	3
	4
	5

	0100 Общегосударственные вопросы, всего
	151 639,00
	142 690,75 
	-8 948,25 
	94,0

	0102 Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1 726,45
	1 726,45
	0
	100

	денежное содержание главы Партизанского городского округа  
	1 726,45
	1 726,45
	0
	100

	0103 Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	5 495,80
	5 495,80
	0
	100

	обеспечение деятельности Думы Партизанского городского округа 
	5 495,80
	5 495,80
	0
	100

	0104 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций 
	46 249,05
	46 249,05
	0
	100

	обеспечение деятельности администрации Партизанского городского округа 
	46 243.81
	46 243.81
	0
	100

	регистрация и учет граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностям 
	5.24
	5.24
	0
	100

	0105 Судебная система
	161.20
	161.20
	0
	100

	расходы на составление (изменение и дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели  федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	161.20
	161.20
	0
	100

	0106 Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	8 995.96
	8 995.96
	0
	100

	обеспечение деятельности финансового управления администрации Партизанского городского округа 
	6 015.30
	6 015.30
	0
	100

	обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа 
	1 741.06
	1 741.06
	0
	100

	0111 Резервные фонды 
	700,00
	700,00
	0
	100

	финансовый резерв для ликвидации чрезвычайных ситуаций
	100,00
	100,00
	0
	100

	резервный фонд  администрации Партизанского городского округа 
	600,00
	600,00
	0
	100

	0113 Другие общегосударственные вопросы, всего
	88 310,54
	79 216,79
	- 8 948,25
	89,8

	Непрограммные направления, втом числе
	62 441,40
	52 882,65
	-9 413,25
	84,7

	государственная регистрация актов гражданского состояния 
	2 500,0
	2 500,0
	0
	100

	содержание комиссии по делам несовершеннолетних 
	1 003,40
	1 003,40
	0
	100

	государственное управление охраной труда
	538,0
	538,0
	0
	100

	реализация отдельных государственных полномочий по созданию  административных комиссий
	691,0
	691,0
	0
	100

	содержание МКУ «Административно-хозяйственное управление»
	34 700,0
	34700,0
	0
	100

	содержание МКУ «Архив ПГО» 
	3 019,00
	3 019,00
	0
	100

	обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации
	290,0
	290,0
	0
	100

	признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности
	1 000,0
	1 073,00
	73,0
	107,3

	содержание и обслуживание муниципальной казны
	1 700,0
	1 627,0
	-73,0
	95,4

	расходы, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами
	17 000,0
	7 586,75
	-9413,25
	44,6

	Расходы по программным направлениям, всего
	25 869,14
	26 334,14
	465,0
	101,8

	011303 Муниципальная программа "Жилище"
	13,0
	13,0
	0
	100

	определение стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения  на территории ПГО
	13,0
	13,0
	0
	100

	011306 Муниципальная программа «Образование ПГО»
	12 694,14
	12 694,14
	0
	100

	011307 Муниципальная программа "Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления ПГО"
	9 415,0
	9 880,00
	+465,0
	104,9

	создание и организация деятельности МФЦ
	9 410,0
	9 875,00
	+465,0
	104,9

	противодействие коррупции в ПГО
	5,0
	5
	0
	100

	011308 Муниципальная программа «Культура ПГО»
	3 046,00
	3 046,00
	0
	100

	011309 муниципальная программа "Совершенствование гражданской обороны, защиты населения и территории Партизанского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера"
	701,0
	701,0
	0
	100


          По разделу бюджетные ассигнования уменьшены на 8 948,25  тыс. рублей, за счет подраздела «Другие общегосударственные вопросы».
          По непрограммным направлениям по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» уменьшены ассигнования на 9 413,25 тыс. рублей по статье расходов «Исполнение решений судов» по главному распорядителю бюджетных средств – финансовое управление администрации Партизанского городского округа на  9 413,25 тыс. рублей.
По программным направлениям по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» увеличены ассигнования на 465 тыс. рублей за счет мероприятий по созданию многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг на условиях софинансирования: 30% - местный бюджет, 70% - краевой бюджет.  Согласно пояснительной записки Финансового управления администрации ПГО средства необходимы на благоустройство территории и приобретение автомобиля в рамках подпрограммы «Создание и организация деятельности многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Партизанского городского округа» муниципальной программы «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Партизанского городского округа» на 2014-2018 годы. 
В пояснительной записке Финансового управления и в предложениях о внесении изменений в муниципальную программу «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления ПГО на 2014-2018 годы» не указана информация о заключении соглашений с финансовым департаментом администрации Приморского края о софинансировании мероприятий по покупке автомашины и проведении благоустройства в МАУ «МФЦ предоставления государственных и муниципальных услуг ПГО» и другие документы, подтверждающие факт софинансирования.
 В рамках экспертно – аналитических мероприятий при подготовке заключения на проект Решения КСП ПГО направила запрос в администрацию ПГО от 09.02.2015 №01-05/33 в целях экономического обоснования приобретения автомашины для МФЦ и для капитального ремонта здания МФЦ.
В соответствии с ответом администрации ПГО от 11.02.2015 №1.2-02-25/572  в случае принятия решения о внесении изменений в бюджет ПГО на 2016 год на условиях софинансирования из краевого бюджета планируется заключить муниципальный контракт на проведение капитального ремонта здания МФЦ (благоустройство территории). В рамках контракта планируется провести работы:
- обустройство парковки с нанесением дорожной разметки и установки соответствующих знаков и выделению мест для специальных автотранспортных средств инвалидов;
- обустройство отмостки здания с северной стороны;
- асфальтирования территории;
- установка металлических решеток ливневой канализации;
- облицовка крыльца и пандуса плиткой.
В соответствии с уставом МАУ «МФЦ предоставления государственных и муниципальных услуг ПГО» основной целью создания МФЦ является обеспечение быстрого, удобного и экономически эффективного процесса оказания услуг физическим и юридическим лицам за счет реализации принципа одного окна, а также межуровнего и межведомственного взаимодействия с разными структурами, осуществляющими предоставление услуг.
К ответу администрации ПГО приложено  технико – экономическое обоснование приобретение автомобиля для МФЦ, в том числе:
- рекомендованы для приобретения на условиях софинансирования 2 модели автомашин Renault LOGAN, Nissan Almera (письмо департамента информатизации и телекоммуникаций Приморского края от 01.02.2016 №40/215);
- необходима организация бесперебойной доставки документов в органы и организации с учетом требований Федерального закона от 27.07.2006 №152-ФЗ «О защите персональных данных». 

         По разделам 0200 «Национальная оборона», 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 0700 «Образование», 0800 «Культура и кинематография»»,  1100 «Физическая культура и спорт», 1200 «Средства массовой информации» в проекте Решения не предусмотрены изменения.

          Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» в проекте Решения на 2016 год запланированы в сумме 183 911,82 тыс. рублей. 
Таблица№4
тыс. рублей
	Группа расходов
	Утвержденный бюджет 
на 2016 год в редакции решения от 15.12.2015 №227-р
	Проект решения Думы ПГО бюджета на 2016 год
	Отклонения проекту к решению от 15.12.2015 №227-р
	Соотношение проекта бюджета 2016 к утвержденному бюджету 2016, %

	1
	2
	3
	
	4

	0400 Национальная экономика - всего
	177 605,43
	183 911,82
	6 306,39
	103,6

	0402 Топливно - энергетический комплекс
- МП «Жилище»
- непрограммные средства (исполнение решений судов)
	144 303,10

144 303,10
-
	147 609,49

144 303,10
3 306,39
	3 306,39

0
3 306,39
	102,3

	0405 Сельское хозяйство и рыболовство
Непрограммные средства (организация мероприятий по борьбе с предупреждению и ликвидацию болезней животных)
	558,92

558,92
	558,92

558,92

	0
	100

	0407 Лесное хозяйство
МП «Совершенствование гражданской обороны, защиты населения и территории ПГО от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
	250,0

250,0
	250,0

250,0
	0
	100

	0409 Дорожное хозяйство
-МП «Дорожная деятельность и благоустройство ПГО»
- МП «Формирование доступной среды»
	25 003,41
24 824,00

179,41
	28 003,41
27 824,0

179,41
	3 000,0
3 000,0
	112

	0412 Другие вопросы в области национальной экономики
МП «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в ПГО»
Непрограммные средства на земельно – кадастровые и градостроительные работы
	7 490,0

490,00

7 000,0
	7 490,0

490,00

7 000,0
	0
	100


        Увеличены бюджетные ассигнования на 6306,39 тыс. рублей или 3,6%, в том числе:
- на предоставление социальной выплаты  для приобретения жилья,  взамен сносимого ветхого, ставшего в результате ведения горных работ на ликвидируемых шахтах  непригодным  для проживания по статье расходов «Исполнение решений суда» – 3 306,39 тыс. рублей. При этом в пояснительной записке Финансового управления не указаны конкретная информация о лицах, которым необходима выплата, ее размере и основаниях;
- на дорожное хозяйство ассигнования увеличены в общей сумме на 3 000,0 рублей.
Анализ увеличения ассигнований по статье расходов бюджета «Дорожное хозяйство» приведен в таблице №5.
Таблица№5
тыс. рублей
	Группа расходов
	Утвержденный бюджет 
на 2016 год в редакции решения от 15.12.2015 №227-р
	Проект решения Думы ПГО бюджета на 2016 год
	Отклонения проекту к решению от 15.12.2015 №227-р
	Соотношение проекта бюджета 2016 к утвержденному бюджету 2016, %

	1
	2
	3
	
	4

	«Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	25 003,41
	28 003,41
	3 000,0
	112

	Муниципальная программа «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа»
	24 824,00
	27 824,00
	3 000,0
	112

	Подпрограмма «Дорожная деятельность Партизанского городского округа»
	24 824,00
	27 824,00
	3 000,0
	112

	Основное мероприятие «Осуществление полномочий в области дорожного хозяйства»
	21 154,00
	20 474,00
	-680,0
	96,8

	Ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог местного значения 
	1 328,50
	1 328,50
	0
	100

	Обеспечение безопасности дорожного движения 
	1 800,00
	1 800,00
	0
	100

	Содержание автомобильных дорог местного значения 
	14 550,00
	12 620,00
	-1930
	86,7

	Проектирование, строительство подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам, предоставленным на бесплатной основе, за счет средств местного бюджета на условиях софинансирования
	2 225,50
	2 225,50
	0
	100

	Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов за счет средств местного бюджета на условиях софинансирования
	1 250,0
	0
	-1250,0
	

	Ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог местного значения за счет средств местного бюджета на условиях софинансирования
	-
	2 500,00
	2500,0
	

	Основное мероприятие «Исполнение наказов избирателей»
	3 670,00
	7 350,00
	3 680,0
	в 2 раза

	Ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог местного значения 
	2 300,00
	6 900,00
	4 600,0
	в 3 раза

	Содержание автомобильных дорог местного значения 
	450,0
	450,00
	0
	100


            Общая сумма бюджетных ассигнований на дорожное хозяйство на мероприятия по осуществлению полномочий в области дорожного хозяйства уменьшены на 680,0 тыс. рублей, за счет:
- сокращения субсидий на возмещение затрат МУП «Горхоз», связанных с содержанием дорог местного значения, на 1 930,00 тыс. рублей в связи с перераспределением  средств на ремонт автомобильных дорог в целях участия  в государственных программах;
- сокращены бюджетные расходы на 1250,00 тыс. рублей на  ремонт асфальтного  покрытия проездов к  многоквартирным домам  в связи  с отсутствием софинансирования  на данные цели из средств Дорожного фонда Приморского края;
- на ремонт автомобильных дорог и тротуаров  (ул. Ленинская, ул. Московская,  ул. Калинина № 80 с. Углекаменск до нулевого пикета) бюджетные ассигнования увеличены на 2 500,00 тыс. рублей для привлечения средств Дорожного фонда Приморского края в сумме 10 000,00 тыс. рублей на условиях софинансирования: 20% - местный бюджет, 80% - краевой бюджет.
На основные мероприятия «Исполнение наказов избирателей» увеличены бюджетные ассигнования на 3 680,00 тыс. рублей в связи с ремонтом автомобильной дороги по ул. Фабричная в рамках подпрограммы «Дорожная деятельность Партизанского городского округа» муниципальной программы «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа» на 2014-2016 годы.

Расходы по разделу 0500 «Жилищно – коммунальное хозяйство» в проекте Решения на 2016 год запланированы в сумме 27 644,86 тыс. рублей.
Таблица№6
тыс. рублей
	Группа расходов
	Утвержденный бюджет 
на 2016 год в редакции решения от 15.12.2015 №227-р
	Проект решения Думы ПГО бюджета на 2016 год
	Отклонения проекту к решению от 15.12.2015 №227-р
	Соотношение проекта бюджета 2016 к утвержденному бюджету 2016, %

	1
	2
	3
	
	4

	0500 Жилищно – коммунальное хозяйство
	21 452,00
	27 644,86
	6 192,86
	128,8

	0501 Жилищное хозяйство
	5 059,00
	10 929,76
	5 870,76
	в 2,1 раза

	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности ПГО» (обеспечение капитального ремонта многоквартирных домов)
	3 059,00
	3 059,0
	0
	100

	МП «Жилище»
	2 000
	1 763,90
	-236,1
	88,2

	Непрограммное направление (исполнение решений судов)
	- 
	6 106,86
	+6 106,86
	в 6 раз

	0502 Коммунальное хозяйство
	1 541,00
	1863,10
	322,1
	120,9

	МП ««Энергосбережение и повышение энергетической эффективности ПГО»
	1 541,00
	1 863,10
	322,1
	120,9

	основное мероприятие «Осуществление полномочий в области коммунального хозяйства»
	1 041,00
	1 363,10
	322,1
	130,9

	основное мероприятие «Исполнение наказов избирателей»
	500,0
	500,0
	0
	100

	0503 Благоустройство
	14 652,00
	14 652,00
	0
	100

	0505 Другие вопросы в области жилищно – коммунального хозяйства
	200
	200
	0
	100


            Бюджетные ассигнования по анализируемому разделу увеличены на 6 192,86 тыс. рублей, в том числе:
- по направлению расходов «Исполнение решений судов» ассигнования увеличены на 6 106,86 тыс. рублей на выплату средств  взамен предоставления жилого помещения со сроком исполнения 1 квартал 2016 года. При этом в пояснительной записке Финансового управления не указаны конкретная информация о лицах, которым необходима выплата, ее размере и основаниях;
- на осуществление сноса жилых домов, непригодных для проживания,  бюджетные ассигнования сокращены на 700,37 тыс. рублей в связи с наличием не расселенных аварийных домов;
- на переселение граждан из аварийного жилого фонда  бюджетные ассигнования увеличены на 464,27 тыс. рублей  для привлечения на данные цели средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и краевого бюджета;
- на строительство водопроводной сети к жилому дому                                                  по ул. Партизанская, 20 бюджетные ассигнования увеличены на 322,10 тыс. рублей  в целях реализации расходного обязательства, неисполненного в 2015 году в связи с несостоявшимся электронным аукционом по причине отсутствия заявок.

Расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» в проекте Решения на 2016 год запланированы в сумме 5 170,0 тыс. рублей, что на 3 000 тыс. рублей меньше утвержденного бюджета. Ассигнования снижены на эксплуатацию водоотливного комплекса шахты «Нагорная» и очистных сооружений шахты «Углекаменская»  в рамках подпрограммы «Обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности территории Партизанского городского округа» муниципальной программы «Совершенствование гражданской обороны, защиты населения и территории Партизанского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2014-2016 годы» в связи со снижением цены  муниципального контракта  по результатам  проведенного электронного аукциона. 
В связи с тем, что в пояснительной записке Финансового управления предоставлена не полная информация о причинах уменьшения ассигнований, КСП ПГО была проанализирована информация в сети Интернет на сайте www.zakupki.gov.ru. В ходе анализа установлено, что администрацией ПГО 18.11.2015 было размещено извещение о проведении электронного аукциона на оказание услуг по эксплуатации водоотливного комплекса на горном отводе шахты «Нагорная» и очистных сооружений шахты «Углекаменская». Начальная (максимальная) цена контракта 7 916,61 тыс. рублей, график оказания услуг с 01.01.2016 по 31.12.2016 года. По итогам проведенного 07.12.2015 года аукциона, выиграл участник, предложивший минимальную цену в размере 4 077,05 тыс. рублей. Администрацией заключен контракт от 31.12.2015 года №00120300016715000156_88479 с ООО «Приморские коммунальные системы», сроком действия до 31.12.2016 года, на сумму 4 077,05 тыс. рублей.  Разница между начальной ценой контракта и фактической составила 3 839,56 тыс. рублей.
Согласно Перечня мероприятий по муниципальной программе «Совершенствование гражданской обороны, защиты населения и территории Партизанского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2014-2016 годы» на 2016 год на эксплуатацию водоотливного комплекса шахты «Нагорная» и очистных сооружений шахты «Углекаменская» по КБК 00106050930110320200 запланировано 8 000,0 тыс. рублей.
Муниципальный контракт на 2016 году заключен на сумму 4 077,05 тыс. рублей, разница между плановыми показателями и муниципальным контрактом составила 3 922,95 тыс. рублей (8 000 – 4 077,05). В проекте Решения уменьшение ассигнований предусмотрено на 3 000 тыс. рублей. 
Следовательно, нераспределенный остаток по КБК 00106050930110320200 составляет 922,95 тыс. рублей. В пояснительной записке Финансового управления к проекту Решения и в предложениях на внесение изменений в МП «Совершенствование гражданской обороны, защиты населения и территории Партизанского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2014-2016 годы» не отражена информация на какие цели запланированы средства в сумме 922,95 тыс. рублей и почему не подлежат распределению.

Расходы по разделу 1000 «Социальная политика» в проекте Решения бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 6 699, тыс. рублей.
Таблица№7
тыс. рублей
	Группа расходов
	Утвержденный бюджет 
на 2016 год в редакции решения от 15.12.2015 №227-р
	Проект решения Думы ПГО бюджета на 2016 год
	Отклонения проекту к решению от 15.12.2015 №227-р
	Соотношение проекта бюджета 2016 к утвержденному бюджету 2016, %

	1
	2
	3
	
	4

	1000 Социальная политика - всего
	7 250,0
	6 699,0
	-551,0
	92,4

	1001 Пенсионное обеспечение
	1 000,0
	800,0
	-200,0
	80

	1003 Социальное обеспечение населения
	1 100,0
	749,0
	-351
	68,1

	МП «Жилище» (социальные выплаты молодым семьям)
	1 000
	649,0
	-351
	64,9

	Непрограммные направления (выплаты почетным жителям)
	100
	100
	0
	100

	1004 Охрана семьи и детства 
	5 150,0
	5 150,0
	0
	0


          По данному разделу бюджетные расходы уменьшены на 551 тыс. рублей  за счет:
- на выплаты пенсии за выслугу лет муниципальным служащим бюджетные ассигнования сокращены на 200,00 тыс. рублей в связи с сокращением количества   получателей;
- на предоставление социальных выплат молодым семьям для приобретения жилого помещения или строительства индивидуального жилья экономкласса бюджетные ассигнования сокращены на 351,00 тыс. рублей в связи с уменьшением количества участников программы по причине не подтверждения одной семьей  нуждаемости в улучшении жилищных условий.

IV. Муниципальные программы.
    На реализацию муниципальных программ в проекте Решения предусмотрены ассигнования в сумме 701 185,89 тыс. рублей, что составляет 83,8% от плановых расходов бюджета на 2016 год. Расходы бюджета на реализацию муниципальных программ по отношению к утвержденному бюджету увеличены на 200 тыс. рублей. Анализ структуры расходов на реализацию муниципальных программ и изменения по их финансированию  приведен в таблице №8.
Таблица №8                                                        
тыс.рублей
	Наименование муниципальных программ, предусмотренных к финансированию из бюджета ПГО 
в 2016 году
	Объемы финансирования,            (тыс. руб.)
	%
	Отклонения
     (+;-)
(гр.4-гр.3)

	
	Утвержденные назначения 2016 года
	Назначения по проекту бюджета  2016 года
	
	

	2
	3
	4
	5
	6

	Муниципальная программа "Жилище" на 2014-2016 годы
	147 516,10
	146 929,0
	99,6
	-587,1

	Муниципальная программа "Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Партизанском городском округе" на 2014-2017 годы
	500,00
	0
	100
	0

	Муниципальная программа "Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа" на 2014-2016 годы
	39 476,00
	42 476,00
	107,6
	+3 000

	Муниципальная  программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Партизанского городского округа" на 2014-2016 годы
	4 600,00
	4 922,10
	107
	+322,1

	Муниципальная  программа "Развитие физической культуры и спорта Партизанского городского округа" на 2014-2017 годы
	4 700,00
	0
	100
	0

	Муниципальная  программа "Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Партизанского городского округа" на 2014-2018 годы
	9 760,00
	10 225,00
	104,7
	+465

	Муниципальная программа "Культура Партизанского городского округа" на 2014-2016 годы
	52 408,98
	0
	100
	0

	Муниципальная программа "Совершенствование гражданской обороны, защиты населения и территории Партизанского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" на 2014-2016 годы
	15 132,00
	12 132,00
	80,2
	-3 000

	Муниципальная  программа "Образование Партизанского городского округа" на 2014-2016 годы
	425 784,00
	0
	100
	0

	Муниципальная программа «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения Партизанского городского округа на 2016-2020 годы»
	508,81
	0
	100
	0

	
	700 985,89
	701 185,89
	100,1
	+200,0


    Администрацией Партизанского городского округа при внесении на рассмотрение проекта Решения были предоставлены предложения на внесение изменений в муниципальные программы. Внесение изменений в финансирование исполнения программ необходимы по следующим основаниям:
1. МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Партизанского городского округа» на 2014-2016 годы - увеличение финансирования на 322,10 тыс. рублей связано с необходимостью в исполнении решения суда от 16.03.2015 дело №2-597/2015. Ранее выделенные средства в 2015 году не были освоены в связи с отсутствием заявок от подрядных организаций на участие в аукционе на выполнение данных работ;
2. МП «Жилище» на 2014-2016 годы» - уменьшены всего ассигнования на 587,1 тыс. рублей. По подпрограмме «Переселение граждан из аварийного жилого фонда ПГО» увеличены средства в сумме 464,27 тыс. рублей в связи с заключением соглашения л выкупе аварийного жилого помещения; уменьшены расходы на 700,37 тыс. рублей в связи с отсутствием возможности сноса жилых домов по причине не завершения мероприятий оп переселению граждан из аварийного жилого фонда. По подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей ПГО» ассигнования уменьшены на 705,58 тыс. рублей в связи с сокращением количестве участников; увеличены средства на 354,58 тыс. рублей на получение социальной выплаты по сертификату;
3. МП «Дорожная деятельность и благоустройство ПГО» на 2014-2016 годы» - ассигнования увеличены на 3 000 тыс. рублей. По подпрограмме «Дорожная деятельность ПГО на 2014-2016 годы» в связи с отсутствием финансирования из краевого бюджета уменьшены расходы на ремонт автодорог в сумме 920,00 тыс. рублей, в то же время по основному направлению «Наказы избирателей» на ремонт дороги по ул. Фабричная увеличены расходы в сумме 4 600,0 тыс. рублей. В связи с отсутствием софинансирования из бюджета Приморского края и перераспределением средств уменьшены расходы в сумме 3180 тыс. рублей на ремонт дворовых проездов и предоставление субсидий на содержание дорог местного значения. В связи с выделением средств софинансирования для участия в государственной программе, выделено дополнительно 1 365,7 тыс. рублей на ремонт дорог улиц Ленинская, Московская, Калина в с. Углекаменск;
4. МП «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Партизанского городского округа» на 2014-2018 годы предложено увеличение ассигнований в сумме 465 тыс. рублей для приобретения автомашины и капитального ремонта для МАУ ««МФЦ предоставления государственных и муниципальных услуг ПГО»;
5. МП «Совершенствование гражданской обороны, защиты населения и территории Партизанского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2014-2016 годы» уменьшены бюджетные ассигнования на 3 000,00 тыс. рублей в связи с экономией бюджетных средств по итогам прошедшего аукциона.

8. Выводы и предложения
1. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствуют требованиям статей Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решению о бюджетном процессе в Партизанском городском округе;

2. В результате вносимых изменений основные параметры бюджета Партизанского городского округа не изменились и составили:
-  по доходам  -  834 188,86 тыс. рублей;
- по расходам  – 837 000,67 тыс. рублей;
      - размер дефицита – 2 811,81 тыс. рублей;

3. Необходимость  внесения изменений в  бюджет Партизанского городского округа на 2016 обусловлена:
- создание условий для участия  в Государственных программах Приморского края для привлечения средств вышестоящих бюджетов на решения вопросов местного значения на условиях софинансирования;
изменение бюджетной классификации в соответствии с приказом Департамента финансов Приморского края от 28.12.2015 года № 278; 
реализация положений Бюджетного кодекса Российской Федерации по исполнению судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства местного бюджета;

4. В представленном проекте Решения отсутствуют изменения по доходным источникам бюджета ПГО;

5. В проекте Решения перераспределены плановые назначения по отношению к решению Думы ПГО от 15.12.2015 №227-р, в том числе по следующим разделам:
- на общегосударственные вопросы назначения снижены на 8 948,25 тыс. рублей или на 5,9%;
- по разделу «Национальная экономика» увеличены назначения на 6 306,39 тыс. рублей или 3,6%;
- по разделу «Жилищно - коммунальное хозяйство» увеличены назначения на 6 192,86 тыс. рублей или 28,9%;
- по разделу «Охрана окружающей среды» снижены назначения на 3 000 тыс. рублей или 36,7%;
- по разделу «Социальная политика» снижены назначения на 551 тыс. рублей или 7,6%.

6. По разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования уменьшены на 8 948,25  тыс. рублей.
          По непрограммным направлениям по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» уменьшены ассигнования на 9 413,25 тыс. рублей по статье расходов «Исполнение решений судов» по главному распорядителю бюджетных средств – финансовое управление администрации Партизанского городского округа на  9 413,25 тыс. рублей.
По программным направлениям по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» увеличены ассигнования на 465 тыс. рублей за счет мероприятий по созданию многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг на условиях софинансирования: 30% - местный бюджет, 70% - краевой бюджет.  Согласно пояснительной записки Финансового управления администрации ПГО средства необходимы на благоустройство территории и приобретение автомобиля в рамках подпрограммы «Создание и организация деятельности многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Партизанского городского округа» муниципальной программы «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Партизанского городского округа» на 2014-2018 годы. 
В пояснительной записке Финансового управления и в предложениях о внесении изменений в муниципальную программу «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления ПГО на 2014-2018 годы» не указана информация о заключении соглашений с финансовым департаментом администрации Приморского края о софинансировании мероприятий по покупке автомашины и проведении благоустройства в МАУ «МФЦ предоставления государственных и муниципальных услуг ПГО» и другие документы, подтверждающие факт софинансирования.
 В рамках экспертно – аналитических мероприятий при подготовке заключения на проект Решения КСП ПГО направила запрос в администрацию ПГО от 09.02.2015 №01-05/33 в целях экономического обоснования приобретения автомашины для МФЦ и для капитального ремонта здания МФЦ.
В соответствии с ответом администрации ПГО от 11.02.2015 №1.2-02-25/572  в случае принятия решения о внесении изменений в бюджет ПГО на 2016 год на условиях софинансирования из краевого бюджета планируется заключить муниципальный контракт на проведение капитального ремонта здания МФЦ (благоустройство территории). В рамках контракта планируется провести работы:
- обустройство парковки с нанесением дорожной разметки и установки соответствующих знаков и выделению мест для специальных автотранспортных средств инвалидов;
- обустройство отмостки здания с северной стороны;
- асфальтирования территории;
- установка металлических решеток ливневой канализации;
- облицовка крыльца и пандуса плиткой.
        В соответствии с уставом МАУ «МФЦ предоставления государственных и муниципальных услуг ПГО» основной целью создания МФЦ является обеспечение быстрого, удобного и экономически эффективного процесса оказания услуг физическим и юридическим лицам за счет реализации принципа одного окна, а также межуровнего и межведомственного взаимодействия с разными структурами, осуществляющими предоставление услуг.
К ответу администрации ПГО приложено  технико – экономическое обоснование приобретение автомобиля для МФЦ, в том числе:
- рекомендованы для приобретения на условиях софинансирования 2 модели автомашин Renault LOGAN Nissan Almera (письмо департамента информатизации и телекоммуникаций Приморского края от 01.02.2016 №40/215);
- необходима организация бесперебойной доставки документов в органы и организации с учетом требований Федерального закона от 27.07.2006 №152-ФЗ «О защите персональных данных»;

7. Увеличены бюджетные ассигнования по разделу «Национальная экономика» на 6306,39 тыс. рублей или 3,6%, в том числе:
- предоставление социальной выплаты  на приобретение жилья,  взамен сносимого ветхого, ставшего в результате ведения горных работ на ликвидируемых шахтах  непригодным  для проживания по статье расходов «Исполнение решений суда» – 3 306,39 тыс. рублей. При этом в пояснительной записке Финансового управления не указаны конкретная информация о лицах, которым необходима выплата, ее размере и основаниях;
- на дорожное хозяйство ассигнования увеличены в общей сумме на 3 000,0 рублей.
        Общая сумма бюджетных ассигнований на дорожное хозяйство на мероприятия по осуществлению полномочий в области дорожного хозяйства уменьшены на 680,0 тыс. рублей, за счет:
- сокращения субсидий на возмещение затрат МУП «Горхоз», связанных с содержанием дорог местного значения, на 1 930,00 тыс. рублей в связи с перераспределением  средств на ремонт автомобильных дорог в целях участия  в государственных программах;
- сокращены бюджетные расходы на 1250,00 тыс. рублей на  ремонт асфальтного  покрытия проездов к  многоквартирным домам  в связи  с отсутствием софинансирования  на данные цели из средств Дорожного фонда Приморского края;
- на ремонт автомобильных дорог и тротуаров  (ул. Ленинская, ул. Московская,  ул. Калинина № 80 с. Углекаменск до нулевого пикета) бюджетные ассигнования увеличены на 2 500,00 тыс. рублей для привлечения средств Дорожного фонда Приморского края в сумме 10 000,00 тыс. рублей на условиях софинансирования: 20% - местный бюджет, 80% - краевой бюджет.
На основные мероприятия «Исполнение наказов избирателей» увеличены бюджетные ассигнования на 3 680,00 тыс. рублей в связи с ремонтом автомобильной дороги по ул. Фабричная в рамках подпрограммы «Дорожная деятельность Партизанского городского округа» муниципальной программы «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа» на 2014-2016 годы;

8. Бюджетные ассигнования по разделу «Жилищно – коммунальное хозяйство» увеличены на 6 192,86 тыс. рублей, в том числе:
- по направлению расходов «Исполнение решений судов» ассигнования увеличены на 6 106,86 тыс. рублей на выплату средств  взамен предоставления жилого помещения со сроком исполнения 1 квартал 2016 года. При этом в пояснительной записке Финансового управления не указаны конкретная информация о лицах, которым необходима выплата, ее размере и основаниях;
- на осуществление сноса жилых домов, непригодных для проживания,  бюджетные ассигнования сокращены на 700,37 тыс. рублей в связи с наличием не расселенных аварийных домов;
- на переселение граждан из аварийного жилого фонда  бюджетные ассигнования увеличены на 464,27 тыс. рублей  для привлечения на данные цели средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и краевого бюджета;
- на строительство водопроводной сети к жилому дому                                                  по ул. Партизанская, 20 бюджетные ассигнования увеличены на 322,10 тыс. рублей  в целях реализации расходного обязательства, неисполненного в 2015 году в связи с несостоявшимся электронным аукционом по причине отсутствия заявок;

9. Расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» в проекте Решения на 2016 год запланированы в сумме 5 170,0 тыс. рублей, что на 3 000 тыс. рублей меньше утвержденного бюджета. 
В связи с тем, что в пояснительной записке Финансового управления предоставлена не полная информация о причинах уменьшения ассигнований, КСП ПГО была проанализирована информация в сети Интернет на сайте www.zakupki.gov.ru. В ходе анализа установлено, что администрацией ПГО 18.11.2015 было размещено извещение о проведении электронного аукциона на оказание услуг по эксплуатации водоотливного комплекса на горном отводе шахты «Нагорная» и очистных сооружений шахты «Углекаменская». Начальная (максимальная) цена контракта 7 916,61 тыс. рублей, график оказания услуг с 01.01.2016 по 31.12.2016 года. По итогам проведенного 07.12.2015 года аукциона, выиграл участник, предложивший минимальную цену в размере 4 077,05 тыс. рублей. Администрацией ПГО заключен контракт от 31.12.2015 года №00120300016715000156_88479 с ООО «Приморские коммунальные системы», сроком действия до 31.12.2016 года, на сумму 4 077,05 тыс. рублей.  Разница между начальной ценой контракта и фактической составила 3 839,56 тыс. рублей.
Согласно Перечня мероприятий по муниципальной программе «Совершенствование гражданской обороны, защиты населения и территории Партизанского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2014-2016 годы» на 2016 год на эксплуатацию водоотливного комплекса шахты «Нагорная» и очистных сооружений шахты «Углекаменская» по КБК 00106050930110320200 запланировано 8 000,0 тыс. рублей.
Муниципальный контракт на 2016 году заключен на сумму 4 077,05 тыс. рублей, разница между плановыми показателями и муниципальным контрактом составила 3 922,95 тыс. рублей (8 000 – 4 077,05). В проекте Решения уменьшение ассигнований предусмотрено на 3 000 тыс. рублей. 
     Следовательно, нераспределенный остаток по КБК 00106050930110320200 составляет 922,95 тыс. рублей. В пояснительной записке Финансового управления к проекту Решения и в предложениях на внесение изменений в МП «Совершенствование гражданской обороны, защиты населения и территории Партизанского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2014-2016 годы» не отражена информация на какие цели запланированы средства в сумме 922,95 тыс. рублей и почему не подлежат распределению;

10. По разделу «Социальная политика» бюджетные расходы уменьшены на 551 тыс. рублей  за счет:
- на выплаты пенсии за выслугу лет муниципальным служащим бюджетные ассигнования сокращены на 200,00 тыс. рублей в связи с сокращением количества   получателей;
- на предоставление социальных выплат молодым семьям для приобретения жилого помещения или строительства индивидуального жилья экономкласса бюджетные ассигнования сокращены на 351,00 тыс. рублей в связи с уменьшением количества участников программы по причине не подтверждения одной семьей  нуждаемости в улучшении жилищных условий.

11. Контрольно-счетная палата Партизанского городского округа предлагает Думе Партизанского городского округа при рассмотрении проекта Решения Думы ПГО «О внесении изменений в решение Думы ПГО «О бюджете Партизанского городского округа на 2016 год» учесть данное заключение.

 
Председатель Контрольно-счетной палаты 
Партизанского городского округа                                                      Л. И. Аношина


Аудитор Контрольно – счетной палаты
Партизанского городского округа                                                     Л. Н. Пикалова
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