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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


Заключение

по итогам финансово-экономической экспертизы на проект постановления администрации Партизанского городского округа
 «Об утверждении муниципальной программы «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы» 
16.09.2016                                                                                                     № 63

Настоящее заключение на проект постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы» (далее – Программа) подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, статьи 8 Положением о Контрольно – счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26 сентября 2014 года № 114-Р (учетом дополнений и изменений), пункта 1.3 плана работы Контрольно-счетной палаты на 3 квартал 2016 года. 
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2.  Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";
3. Постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года N 319 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации "Развитие транспортной системы";

4.  Распоряжение Правительства Российской Федерации от 11.11.2010 №1950-р "Об утверждении перечня государственных программ" в редакции от 28.04.2016 №805-р;

5. Приказ Минфина Российской Федерации от 18.07.2014 №219 «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков»;
6. Письмо Минфина РФ от 30.09.2014 №09-05-05/48843 «Методические рекомендации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ»;
7. Стратегия социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года, утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2009 года N 2094-р;

8.  Стратегия социально-экономического развития Приморского края до 2025 года, утвержденная Законом Приморского края от 20 октября 2008 года N 324-КЗ;
9. Распоряжение администрации Приморского края от 13.11.2012 №327-ра «Об утверждении Перечня государственных программ Приморского края»;

10. Постановление администрации Приморского края от 07.12.2012 №394-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Развитие транспортного комплекса Приморского края» на 2013 - 2021 годы» в редакции от 30.12.2015 №551-па;

11. Устав Партизанского городского округа (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001) (ред. от 25.09.2015) (далее – Устав ПГО);

12. Решение Думы Партизанского городского округа от 15.12.2015 №236 «Об утверждении порядка рассмотрения Думой Партизанского городского округа проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы Партизанского городского округа»;

13.  Постановление администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 №890-па «Об утверждении порядка принятия решения о разработке, формирования и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации» в редакции от 270.7.2015 №698-па (далее – Постановление №890-па);
14.  Постановление администрации ПГО от 17.05.2016 №392-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Партизанского городского округа на 2017 год»;
15.  Постановление администрации ПГО от 25.08.2016 №684-па «О внесении изменений в постановление администрации ПГО от 17.05.2016 №392-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Партизанского городского округа на 2017 год» (далее – Постановление №392-па);

16.  Распоряжение администрации ПГО от 29.10.2015 №476-ра «Об одобрении прогноза социально – экономического развития Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период до 2018 года»;

17.  Основные направления бюджетной политики и налоговой политики Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов;
18.  Приказ Финансового управления администрации ПГО от 08.07.2015 №16 «Об утверждении порядка планирования бюджетных ассигнований  бюджета ПГО на очередной финансовый год и плановый период» в редакции от 30.06.2016 №13.
На финансово – экономическую экспертизу Администрацией Партизанского городского округа (далее – Администрация ПГО) предоставлены следующие документы:

- проект постановления Администрации ПГО «Об утверждении муниципальной программы «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы»;
- проект муниципальной программы «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы»;
- проект паспорта муниципальной программы «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы»;

- обобщенная характеристика программы «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы»;
- сведения о показателях и индикаторах муниципальной программы «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы» (приложение №1);

- перечень и краткое описание, о реализуемых мероприятиях, в составе муниципальной программы «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы» (приложение №2);

- информация о ресурсном обеспечении  муниципальной программы «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы» за счет средств местного бюджета и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников, в случае их участия в реализации муниципальной программы (приложение №3);
- копия листа согласования проекта муниципальной программы «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы»;

- заключение юридического отдела администрации ПГО на проект постановления Администрации ПГО «Об утверждении муниципальной программы «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы»;
- копия листа согласования с управлением экономического развития проекта муниципальной программы «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы»;
- пояснительная записка к муниципальной программе «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы».
Представленный проект муниципальной программы «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы» соответствует Перечню муниципальных программ Партизанского городского округа на 2017 год, утвержденному Постановлением администрации ПГО №392-па.

Разработку проекта Программы осуществлял отдел жизнеобеспечения администрации ПГО. 
По структуре Программа состоит из трех подпрограмм, в том числе:

- «Дорожная деятельность Партизанского городского округа» на 2017-2021 годы»;

- «Благоустройство территорий Партизанского городского округа» на 2017-2021 годы»;

- «Отдельные мероприятия подпрограммы» на 2017-2021 годы».

В соответствии с пунктом 7 Перечня муниципальных программ ПГО на 2017 год, утвержденного постановление администрации ПГО №392-па ответственным исполнителем Программы является отдел жизнеобеспечения, соисполнитель Программы МУП «Городское хозяйство». 
       В паспорте проекта Программы  и подпрограмм соисполнителем является отдел строительства администрации Партизанского городского округа, что нарушает пункт 5 раздел 2 Постановления №890-па и пункт 7 Перечня муниципальных программ ПГО на 2017 год.
       В паспорте проекта Программы и подпрограммы «Дорожная деятельность Партизанского городского округа» на 2017-2021 годы» отсутствует раздел «Сведения о программах, принятых (принимаемых) в сфере реализации муниципальной программы (при наличии)». При этом постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года N 319 утверждена государственная программа Российской Федерации "Развитие транспортной системы", постановлением администрации Приморского края от 07.12.2012 №394-па в редакции от 30.12.2015 №551-па утверждена государственная программа Приморского края «Развитие транспортного комплекса Приморского края» на 2013 - 2021 годы».
Согласно пункту 6 Постановления №890-па проект муниципальной программы прошел согласование в управлении экономического развития  администрации ПГО по шести утвержденным критериям и получил оценку «требования соблюдены». 
К проекту муниципальной программы в КСП ПГО предоставлено заключение юридического отдела администрации ПГО об отсутствии коррупциогенной составляющей.
        Цель программы - улучшение качества городской среды, создание комфортных и благоприятных условий для проживания жителей Партизанского городского округа.
Обоснование необходимости разработки программы.

            В соответствии с пунктом 1 раздела 3 Постановления №890-па раздел муниципальная программа разрабатывается, исходя из положений Стратегии социально-экономического развития администрации Приморского края до 2025 года, в соответствии с федеральным, краевым законодательством и правовыми актами Партизанского городского округа.
В указанном разделе отсутствует обоснование разработки и принятия Программы в соответствии со следующими документами:
Стратегией социально-экономического развития Приморского края до 2025 года, утвержденной Законом Приморского края от 20 октября 2008 года N 324-КЗ;

        Распоряжение администрации ПГО от 29.10.2015 №476-ра «Об одобрении прогноза социально – экономического развития Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период до 2018 года»;

        Основные направления бюджетной политики и налоговой политики Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.
  Согласно пункту 2.2.1 раздела 3 Постановления №890-па раздел «Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы (в том числе основных проблем) и прогноз ее развития» должен содержать развернутую постановку проблемы, включая анализ причин ее возникновения, обоснование ее связи с приоритетами социально-экономического развития и полномочиями органов местного самоуправления, обоснование необходимости решения проблемы программно-целевым методом и анализ различных вариантов этого решения, а также описание основных рисков, связанных с программно-целевым методом решения проблемы.

Реализация Программы позволяет решить самые значимые проблемы Партизанского городского округа, такие как:

- развитие улично-дорожной сети; 

- повышение безопасности дорожного движения;

- озеленение;

- восстановление системы ливневой канализации;

- благоустройство территории.

Общая протяжённость автомобильных дорог общего пользования местного значения Партизанского городского округа по состоянию на 01.01.2017г. составила 351,3 км, 79,6 % (279,5 км) из которых не имеют твердого покрытия. Для обеспечения социально-экономического развития города требуется увеличение протяженности автомобильных дорог с твердым покрытием. 

Проблема аварийности на территории городского округа в последнее десятилетие приобрела особую остроту в связи с несоответствием дорожно-транспортной инфраструктуры потребностям населения в безопасном дорожном движении, недостаточной эффективностью функционирования системы обеспечения безопасности дорожного движения и низкой дисциплиной непосредственных участников дорожного движения. 

Зеленые насаждения - один из важнейших факторов в создании благоприятных экологических, микроклиматических, санитарно-гигиенических условий города. Необходимо продолжить реализацию комплекса мероприятий по озеленению городского округа.

Благоустройство территорий Партизанского городского подразумевает под собой комплекс мероприятий по обеспечению повышенных требований к техническому состоянию объектов благоустройства, уровню экологии, санитарному и эстетическому облику городского округа.

Большинство объектов благоустройства городского округа (зоны отдыха, инженерные коммуникации, объекты дорожной инфраструктуры) до настоящего времени недостаточно обеспечивают комфортные условия для жизни и деятельности городского округа и нуждаются в текущем ремонте.

Решение обозначенных проблем требует использования программно-целевого метода, который позволит создать условия для развития улично-дорожной сети города, решить вопросы текущего содержания дорожной инфраструктуры и вопросы благоустройства территорий, что в свою очередь позволит целенаправленно и эффективно использовать бюджетные средства.

Целесообразность разработки муниципальной программы, использующей программно-целевой метод решения проблем дорожной деятельности и благоустройства, определяется следующими факторами:

- наличие сложно решаемых и разнообразных по характеру проблем в дорожной сфере и благоустройстве, что определяет необходимость системного подхода к их решению, согласования отдельных направлений муниципальной политики по содержанию, технологиям реализации и по времени осуществления;

- необходимость определения целей, задач, состава и структуры мероприятий и запланированных результатов;

- необходимость реализации комплекса взаимоувязанных мероприятий по повышению результативности бюджетных, финансовых и материальных вложений;

- необходимость участия в краевых программах на условиях софинансирования.

В разделе «Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы (в том числе основных проблем) и прогноз ее развития» не содержится описание основных рисков, связанных с программно-целевым методом решения проблем благоустройства и дорожной деятельности.
Приоритеты муниципальной политики.

      Согласно пункту 2.2.2 раздела 3 Постановления №890-па в разделе «Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели и задачи муниципальной программы» указываются приоритеты и цели городской деятельности в соответствующей сфере социально-экономического развития, описание основных целей и задач муниципальной программы, прогноз развития соответствующей сферы социально-экономического развития и планируемые показатели по итогам реализации муниципальной программы. Раздел также должен содержать развернутые формулировки целей и задач муниципальной программы с указанием целевых индикаторов.

        В программе приоритеты и цели соответствуют указанным целям. Для реализации Программы поставлены следующие задачи:

- обеспечение транспортной доступности на территории Партизанского городского округа;

- повышение уровня благоустроенности территории Партизанского городского округа;

- обеспечение сохранности и содержания мест захоронения на территории Партизанского городского округа.
Обобщенная характеристика реализуемых в составе муниципальной программы подпрограмм и отдельных мероприятий.
       В соответствии с пунктом 2.2.4 раздела 3 Постановления №698-па раздел должен содержать описание отдельных мероприятий и их перечень с разбивкой по срокам и ожидаемым результатам их реализации.
       В перечень Программы включены 2 подпрограммы и 1 отдельное мероприятие Программы, которые предусматривают комплекс мер, в соответствии с поставленными целями и задачами Программы (приложение № 2 к Программе):
1. «Дорожная деятельность Партизанского городского округа» на 2017-2021 годы, в рамках данной подпрограммы будут решаться следующие основные задачи:

- обеспечение транспортной доступности на территории Партизанского городского округа;

- обеспечение безопасности дорожного движения на территории городского округа;

-обеспечение транспортной доступности и благоустройства территории городского округа.

       Выполнение указанных задач, в соответствии с приложением №2 к проекту Программы, позволит увеличить:

- протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающие нормативным требованиям с 59% до 45%;

- протяженность улично-дорожной сети с твердым покрытием, в отношении которой произведен ремонт с 10% до 18,75%.

         При проведении финансово – экономической экспертизы установлено, что в рамках выполнения мероприятий по подпрограмме запланированы работы по обеспечению безопасности дорожного движения в части нанесения дорожной разметки и обустройства пешеходных переходов, содержание автомобильных дорог (уборка территорий и дорог, грейдирование грунтовых дорог, содержание придорожных объектов). При этом результат проведенных мероприятий не нашел отражение в приложении 2 проекта Программы, что нарушает положения пункта 2.2.4 раздела №3 Постановления №698-па. 
2. «Благоустройство территорий Партизанского городского округа» на 2017-2021 годы, в рамках данной подпрограммы будут решаться следующие основные задачи:

- повышение уровня благоустроенности территории Партизанского городского округа.
Выполнение указанных задач, в соответствии с приложением №2 к проекту Программы, позволит увеличить протяженности сети уличного освещения на территории городского округа с 36% до 42,6%.

При проведении финансово – экономической экспертизы установлено, что в рамках выполнения мероприятий по подпрограмме запланированы работы:
- по благоустройству территорий ПГО (санитарный спил деревьев, оформление города к праздникам, уборка несанкционированных свалок, содержание парка);
- ремонт уличных стенок и ливневой канализации;
- озеленение территории ПГО.
Результат проведенных мероприятий не нашел отражение в приложении 2 проекта Программы, что нарушает положения пункта 2.2.4 раздела №3 Постановления №698-па.
3. «Отдельные мероприятия Программы» в рамках выполнения отдельных мероприятий будут решаться следующие задачи:

- обеспечение сохранности и содержания мест захоронения на территории Партизанского городского округа. 

           Выполнение указанных задач, в соответствии с приложением №2 к проекту Программы, позволит создать комфортные и благоприятные условия для пребывания жителей Партизанского городского округа в местах захоронений.
        При проведении финансово – экономической экспертизы установлено, что в рамках выполнения мероприятий по подпрограмме запланированы только средства на выплату заработной платы и отчислений во внебюджетные фонды смотрителей кладбищ и сторожей. 

        Таким образом, формулировка выполнения целей и задач отдельных мероприятий по проекту Программы в части  создания комфортных и благоприятных условий для пребывания жителей Партизанского городского округа в местах захоронений является некорректной ввиду отсутствия мероприятий по проведению работ по благоустройству мест захоронений на территории ПГО. 
Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы

 В пункте 2.2.3. раздела 3 Постановления №890-па указано, что раздел «Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы с расшифровкой плановых значений по годам и этапам ее реализации» должен отражать, в том числе прогноз изменения состояния соответствующей сферы социально-экономического развития Партизанского городского округа. Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы определяются в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года N 607 "Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов"
         К целевым индикаторам и показателям Программы и по программам отнесены:

- доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающие нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- доля протяженности улично-дорожной сети с твердым покрытием, в отношении которой произведен ремонт в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- доля протяженности сети уличного освещения на территории городского округа в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием.

Состав показателей (индикаторов) Программы и подпрограмм не является достаточным и не характеризует ход их реализации, достижения целей и решения задач. Показатели (индикаторы) Программы в достаточном объеме не характеризуют улучшение уровня жизни населения Партизанского городского округа, в том числе не  предусмотрены индикаторы:

- обеспечения безопасности дорожного движения в части нанесения дорожной разметки и обустройства пешеходных переходов, содержания автомобильных дорог (уборка территорий и дорог, грейдирование грунтовых дорог, содержание придорожных объектов);

- благоустройства территорий ПГО (санитарный спил деревьев, оформление города к праздникам, уборка несанкционированных свалок, содержание парка);

- ремонт уличных стенок и ливневой канализации;

- озеленение территории ПГО;

- проведению работ по благоустройству мест захоронений на территории ПГО.
Механизм реализации муниципальной программы.
         Согласно пункту 2.2.5 Постановления №890-па раздел должен содержать общую характеристику механизма реализации подпрограмм и описание механизма каждого отдельного мероприятия.

В проекте указано, что Ответственным исполнителем муниципальной программы является отделом жизнеобеспечения администрации ПГО.
В проекте Программы не определены функции и задачи ответственного исполнителя Программы  и соисполнителя.
          В разделе проекта Программы «Механизм реализации муниципальной программы»  не указана информация о должностном лице администрации ПГО, осуществляющим общий контроль за реализацией Программы.

Ресурсное обеспечение Программы.
Общий объем финансирования мероприятий муниципальной Программы составляет 230 631,963 тыс. рублей в том числе:

в 2017 году – 66 540,114 тыс. рублей

в 2018 году – 57 183,205 тыс. рублей

в 2019 году – 37 253,395 тыс. рублей

в 2020 году – 34 781,010 тыс. рублей

в 2021 году – 34 874,239 тыс. рублей,

в том числе по подпрограммам:

подпрограмма «Дорожная деятельность Партизанского городского округа» на 2017-2021 годы 162 260,661 тыс. рублей в том числе:

в 2017 году – 50 936,080 тыс. рублей.

в 2018 году - 42 758,969 тыс. рублей

в 2019 году - 24 193,204 тыс. рублей

в 2020 году – 22 186,204 тыс. рублей

в 2021 году – 22 186,204 тыс. рублей;

подпрограмма «Благоустройство территорий Партизанского городского округа» на 2017-2021 годы 58 358,618 тыс. рублей в том числе:

в 2017 году - 13 819,612 тыс. рублей

в 2018 году - 12 550,593 тыс. рублей 

в 2019 году – 11 036,471 тыс. рублей

в 2020 году - 10 475,971 тыс. рублей 

в 2021 году – 10 475,971 тыс. рублей;

отдельные мероприятия Программы 9 543,177 тыс. рублей в том числе:

в 2017 году - 1 784,422 тыс. рублей 

в 2018 году - 1 873,643 тыс. рублей

в 2019 году – 1 961,704 тыс. рублей 

в 2020 году - 1 961,704 тыс. рублей

            в 2021 году – 1 961,704 тыс. рублей.        
          Прогнозная оценка расходов за счет средств бюджета Партизанского городского округа с расшифровкой по подпрограммам и отдельным мероприятиям и по годам реализации муниципальной программы приведена в приложении № 3 к Проекту программы и таблице №1.
Таблица №1
Тыс. рублей

	Направление

мероприятия
	Год
	Объем финансового обеспечения, тыс. рублей
	в том числе:

	
	
	Проект программа
	

	
	
	
	Федер.

Бюджет
	Краевой бюджет
	Местный бюджет

	1
	2
	3
	5
	7
	

	Муниципальная программа «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа» на 2017-2021 годы
	2017-2021
	230 631,963 по данным проекта
230 117,456 по данным ФЭЭ
	0
	0
	230 631,963 по данным проекта
230 117,456 по данным ФЭЭ

	1. Подпрограмма «Дорожная деятельность Партизанского городского округа» на 2017-2021 годы
	
	162 260,661
	0
	0
	162 260,661

	
	2017
	50 936,08
	0
	0
	50 936,08

	
	2018
	42 758,969
	0
	0
	42 758,969

	
	2019
	24 193,204
	0
	0
	24 193,204

	
	2020
	22 186,204
	0
	0
	22 186,204

	
	2021
	22 186,204
	0
	0
	22 186,204

	1.1. Основное мероприятие: Ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог местного значения
	
	55 771,2
	0
	0
	55 771,2

	
	2017
	24 414,2
	0
	0
	24 414,2

	
	2018
	14 350,0
	0
	0
	14 350,0

	
	2019
	7 007,0
	0
	0
	7 007,0

	
	2020
	5 000,0
	0
	0
	5 000,0

	
	2021
	5 000,0
	0
	0
	5 000,0

	1.2. Основное мероприятие: Обеспечение безопасности дорожного движения
	
	10 052,6
	0
	0
	10 052,6

	
	2017
	1 937,8
	0
	0
	1 937,8

	
	2018
	1 989,4
	0
	0
	1 989,4

	
	2019
	2 041,8
	0
	0
	2 041,8

	
	2020
	2 041,8
	0
	0
	2 041,8

	
	2021
	2 041,8
	0
	0
	2 041,8

	1.3. Основное мероприятие: Строительство автомобильных дорог местного значения
	
	22 763,3
	0
	0
	22 763,3

	
	2017
	10 808,3
	0
	0
	10 808,3

	
	2018
	11 995,0
	0
	0
	11 995,0

	
	2019
	0,00
	0
	0
	0,00

	
	2020
	0,00
	0
	0
	0,00

	
	2021
	0,00
	0
	0
	0,00

	1.4. Основное мероприятие: Содержание автомобильных дорог местного значения
	
	73 673,561
	0
	0
	73 673,561

	
	2017
	13 775,78
	0
	0
	13 775,78

	
	2018
	14 464,569
	0
	0
	14 464,569

	
	2019
	15 144,404
	0
	0
	15 144,404

	
	2020
	15 144,404
	0
	0
	15 144,404

	
	2021
	15 144,404
	0
	0
	15 144,404

	2. Подпрограмма «Благоустройство территорий Партизанского городского округа» на 2017-2021 годы
	
	58313,618 (58358,618 по проекту)
	0
	0
	58313,618 (58358,618 по проекту)

	
	2017
	13 819,612
	0
	0
	13 819,612

	
	2018
	12 505,593
	0
	0
	12 505,593

	
	2019
	11 036,471
	0
	0
	11 036,471

	
	2020
	10 475,971
	0
	0
	10 475,971

	
	2021
	10 475,971
	0
	0
	10 475,971

	2.1.Основное мероприятие: Комплекс мероприятий, направленный на обеспечение безопасности, удобства, поддержание и улучшение санитарного и эстетического состояния территории Партизанского городского округа
	
	13 831,846 (13 419,127 по проекту)
	0
	0
	13 831,846 (13 419,127 по проекту)

	
	2017
	2 668,612
	0
	0
	2 668,612

	
	2018
	4 357,043
	0
	0
	4 357,043

	
	2019
	2 357,043
	0
	0
	2 357,043

	
	2020
	2 504,824
	0
	0
	2 504,824

	
	2021
	1 944,324
	0
	0
	1 944,324

	2.2. Основное мероприятие: Расходы на уличное освещение
	
	33 102,188
	0
	0
	33 102,188

	
	2017
	8 937,6
	0
	0
	8 937,6

	
	2018
	5 869,48
	0
	0
	5 869,48

	
	2019
	6 098,346
	0
	0
	6 098,346

	
	2020
	6 098,346
	0
	0
	6 098,346

	
	2021
	6 098,346
	0
	0
	6 098,346

	2.3. Основное мероприятие: Расходы на озеленение территории Партизанского городского округа
	
	11 867,373 (11 837,373 по проекту)
	0
	0
	11 867,373 (11 837,373 по проекту)

	
	2017
	2 213,4
	0
	0
	2 213,4

	
	2018
	2 324,07
	0
	0
	2 324,07

	
	2019
	2 443,301
	0
	0
	2 443,301

	
	2020
	2 443,301
	0
	0
	2 443,301

	
	2021
	2 443,301
	0
	0
	2 443,301

	3. Отдельные мероприятия Программы
	
	9 543,177
	0
	0
	9 543,177

	
	2017
	1 784,422
	0
	0
	1 784,422

	
	2018
	1 873,643
	0
	0
	1 873,643

	
	2019
	1 961,704
	0
	0
	1 961,704

	
	2020
	1 961,704
	0
	0
	1 961,704

	
	2021
	1 961,704
	0
	0
	1 961,704

	3.1. Основное мероприятие: Расходы, связанные с содержанием мест захоронений
	
	9 543,177
	0
	0
	9 543,177

	
	2017
	1 784,422
	0
	0
	1 784,422

	
	2018
	1 873,643
	0
	0
	1 873,643

	
	2019
	1 961,704
	0
	0
	1 961,704

	
	2020
	1 961,704
	0
	0
	1 961,704

	
	2021
	1 961,704
	0
	0
	1 961,704


      При проведении финансово – экономической экспертизы установлены факты некорректного заполнения приложения №3 к проекту программы, в том числе:

1. В разделе подпрограммы «Благоустройство территории ПГО» на 2017-2018 годы» итоговый показатель за 2018 год указан в сумме 12 505,593 тыс. рублей, в текстовой части Программы указан показатель 12 550, 593 тыс. рублей. В итоге общий суммовой показатель по подпрограмме также искажен с 58 358,618 тыс. рублей на 58 313,618 тыс. рублей;

2. В разделе подпрограммы «Благоустройство территории ПГО» на 2017-2018 годы» по основному мероприятию «Расходы на озеленение территории ПГО» допущена арифметическая ошибка по графе «Итого». Итоговый показатель должен составлять 11 867,373 тыс. рублей вместо 11 837,373 тыс. рублей.
В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения относятся:

 - дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них;
- организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа, вопросы организации озеленения территории городского округа;

- содержание мест захоронения, благоустройство территорий городского округа, включая освещение улиц, размещение и содержание объектов благоустройства и малых архитектурных форм.

На территории Приморского края постановлением администрации от 07.12.2012 №394-па утверждена государственной программы «Развитие транспортного комплекса Приморского края» на 2013 - 2021 годы» в редакции от 30.12.2015 №551-па. В соответствии с основным мероприятием «Поддержка дорожного хозяйства муниципальных образований Приморского края» подпрограммы 2 «Развитие дорожной отрасли в Приморском крае на 2013 -2020 годы» на условиях софинансирования муниципальным образованиям Приморского края выделяются средства на проведение капитального и текущего ремонта автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов.
В текстовой части проекта Программы указано, что источником финансирования программных мероприятий, проведение которых предусматривается при реализации Программы, является бюджет Партизанского городского округа и средства краевого бюджета на условиях софинансирования. Однако, в приложении №3 к проекту программы не указаны средства бюджета Приморского края которые планируются на софинансирование мероприятий по подпрограмме «Дорожная деятельность ПГО на 2017-2021 годы».
При проведении контрольного мероприятия КСП ПГО в МУП «Городское хозяйство» (акт от 20.01.2016 №1) было установлено, что администрацией ПГО заключаются муниципальные договора на проведение работ по благоустройству. Расчет финансовых затрат производится по нормам и нормативам методик, которые утратили силу и их необходимо утвердить представительным органом округа. По настоящий момент Думой Партизанского городского округа не рассмотрены и не утверждены нормы для расчета предоставления субсидий на возмещение затрат, связанных с работами в рамках мероприятий по проекту Программы. Затраты, обосновывающие мероприятия по проекту Программы, рассчитаны исходя  из затрат 2016 года с учетом индексов инфляции.
Сроки и этапы реализации муниципальной программы.

          Программа реализуется в один этап в течение 5 лет  в период  с  2017  по  2021 год.

Методика и система показателей оценки эффективности муниципальной программы.
     В целях оценки  вклада результатов муниципальной программы в социально-экономическое развитие Партизанского городского округа ответственным исполнителем проводится оценка эффективности реализации муниципальной программы. Обязательным условием оценки эффективности муниципальной программы является выполнение запланированных промежуточных показателей и индикаторов муниципальной программы в установленные сроки.

      В проекте Программы предусмотрены показатели оценки эффективности муниципальной программы:
а) для показателей и индикаторов, у которых положительным результатом считается превышение фактического показателя против планового;
б) для индикаторов, у которых положительным результатом считается снижение фактического показателя против планового;
в) среднее значение выполнения индикаторов эффективности по муниципальным программам;
г) расчет степени эффективности использования бюджетных и внебюджетных средств;
д) эффективность реализации муниципальной программы.

Эффективность реализации муниципальной программы признается высокой в случае, если значение достижения результата не менее 90,0 %.

Эффективность реализации муниципальной программы признается удовлетворительной в случае, достижения результата не менее 75,0 %.

В остальных случаях эффективность реализации муниципальной программы признается неудовлетворительной.

Управление и контроль за реализацией муниципальной программы.
В проекте Программы не определены сроки для  ответственного исполнителя о предоставлении промежуточной и годовой отчетности о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы.
Выводы и предложение:
           В ходе проведения финансово – экономической экспертизы установлено следующие:
1. В соответствии с пунктом 7 Перечня муниципальных программ ПГО на 2017 год, утвержденного постановлением администрации ПГО №392-па ответственным исполнителем Программы является отдел жизнеобеспечения, соисполнитель Программы МУП «Городское хозяйство». В паспорте проекта Программы  и подпрограмм соисполнителем является отдел строительства администрации Партизанского городского округа, что нарушает пункт 5 раздел 2 Постановления №890-па и пункт 7 Перечня муниципальных программ ПГО на 2017 год;

2. В паспорте проекта Программы и подпрограммы «Дорожная деятельность Партизанского городского округа» на 2017-2021 годы» отсутствует раздел «Сведения о программах, принятых (принимаемых) в сфере реализации муниципальной программы (при наличии)». При этом постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года N 319 утверждена государственная программа Российской Федерации "Развитие транспортной системы", постановлением администрации Приморского края от 07.12.2012 №394-па в редакции от 30.12.2015 №551-па утверждена государственная программа Приморского края «Развитие транспортного комплекса Приморского края» на 2013 - 2021 годы»;

3. В разделе «Обоснование необходимости разработки программы» отсутствует обоснование в соответствии со следующими документами:

- Стратегией социально-экономического развития Приморского края до 2025 года, утвержденной Законом Приморского края от 20 октября 2008 года N 324-КЗ;

- Распоряжение администрации ПГО от 29.10.2015 №476-ра «Об одобрении прогноза социально – экономического развития Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период до 2018 года»;

- Основные направления бюджетной политики и налоговой политики Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов;
4. В разделе проекта Программы «Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы (в том числе основных проблем) и прогноз ее развития» не содержится описание основных рисков, связанных с программно-целевым методом решения проблем благоустройства и дорожной деятельности;

5. При проведении финансово – экономической экспертизы установлено, что в рамках выполнения мероприятий по подпрограмме «Дорожная деятельность Партизанского городского округа» на 2017-2021 годы» запланированы работы по обеспечению безопасности дорожного движения в части нанесения дорожной разметки и обустройства пешеходных переходов, содержание автомобильных дорог (уборка территорий и дорог, грейдирование грунтовых дорог, содержание придорожных объектов). При этом результат проведенных мероприятий не нашел отражение в приложении 2 проекта Программы, что нарушает положения пункта 2.2.4 раздела №3 Постановления №698-па;

6. При проведении финансово – экономической экспертизы установлено, что в рамках выполнения мероприятий по подпрограмме «Благоустройство территорий Партизанского городского округа» на 2017-2021 годы» запланированы работы:

- по благоустройству территорий ПГО (санитарный спил деревьев, оформление города к праздникам, уборка несанкционированных свалок, содержание парка);

- ремонт уличных стенок и ливневой канализации;

- озеленение территории ПГО.

        Результат проведенных мероприятий не нашел отражение в приложении 2 проекта Программы, что нарушает положения пункта 2.2.4 раздела №3 Постановления №698-па;

7. При проведении финансово – экономической экспертизы установлено, что в рамках выполнения мероприятий по подпрограмме «Отдельные мероприятия Программы» запланированы только средства на выплату заработной платы и отчислений во внебюджетные фонды смотрителей кладбищ и сторожей. Формулировка выполнения целей и задач по отдельным мероприятиям проекта Программы в части  создания комфортных и благоприятных условий для пребывания жителей Партизанского городского округа в местах захоронений является некорректной ввиду отсутствия мероприятий по проведению работ по благоустройству мест захоронений на территории ПГО;

8. Состав показателей (индикаторов) Программы и подпрограмм не является достаточным и не характеризует ход их реализации, достижения целей и решения задач. Показатели (индикаторы) Программы в достаточном объеме не характеризуют улучшение уровня жизни населения Партизанского городского округа, в том числе не  предусмотрены индикаторы:

- обеспечения безопасности дорожного движения в части нанесения дорожной разметки и обустройства пешеходных переходов, содержания автомобильных дорог (уборка территорий и дорог, грейдирование грунтовых дорог, содержание придорожных объектов);

- благоустройства территорий ПГО (санитарный спил деревьев, оформление города к праздникам, уборка несанкционированных свалок, содержание парка);

- ремонт уличных стенок и ливневой канализации;

- озеленение территории ПГО;

- проведению работ по благоустройству мест захоронений на территории ПГО;

9.  В проекте Программы не определены функции и задачи ответственного исполнителя Программы  и соисполнителя, не указана информация о должностном лице администрации ПГО, осуществляющего общий контроль за реализацией Программы;

10. Установлены факты некорректного заполнения приложения №3 к проекту программы, в том числе:

- в разделе подпрограммы «Благоустройство территории ПГО» на 2017-2018 годы» итоговый показатель за 2018 год указан в сумме 12 505,593 тыс. рублей, в текстовой части Программы указан показатель 12 550, 593 тыс. рублей. В итоге общий суммовой показатель по подпрограмме также искажен с 58 358,618 тыс. рублей на 58 313,618 тыс. рублей;

- в разделе подпрограммы «Благоустройство территории ПГО» на 2017-2018 годы» по основному мероприятию «Расходы на озеленение территории ПГО» допущена арифметическая ошибка по графе «Итого». Итоговый показатель должен составлять 11 867,373 тыс. рублей вместо 11 837,373 тыс. рублей;

11. В текстовой части проекта Программы указано, что источником финансирования программных мероприятий, проведение которых предусматривается при реализации Программы, является бюджет Партизанского городского округа и средства краевого бюджета на условиях софинансирования. Однако, в приложении №3 к проекту программы не указаны средства бюджета Приморского края, которые планируются на софинансирование мероприятий по подпрограмме «Дорожная деятельность ПГО на 2017-2021 годы»;
12. При проведении контрольного мероприятия КСП ПГО в МУП «Городское хозяйство» (акт от 20.01.2016 №1) было установлено, что администрацией ПГО заключаются муниципальные договора на проведение работ по благоустройству. Расчет финансовых затрат производится по нормам и нормативам методик, которые утратили силу и их необходимо утвердить представительным органом округа. По настоящий момент Думой Партизанского городского округа не рассмотрены и не утверждены нормы для расчета предоставления субсидий на возмещение затрат, связанных с работами в рамках мероприятий по проекту Программы. Затраты, обосновывающие мероприятия по проекту Программы, рассчитаны исходя  из затрат 2016 года с учетом индексов инфляции;

13. В проекте Программы не определены сроки для  ответственного исполнителя о предоставлении промежуточной и годовой отчетности о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы.

На основании установленных Контрольно – счетной палатой Партизанского городского округа замечаний и изложенных в настоящем заключении, администрации Партизанского городского округа предлагаем:

 - внести соответствующие изменения в Проект программы, в установленном законом порядке;

- предоставить уточненный проект муниципальной программы «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы» на финансово – экономическую экспертизу.   

Председатель Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                Л. И. Аношина

Аудитор Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                Л. Н. Пикалова

























































