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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


Заключение

по итогам финансово-экономической экспертизы на проект постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Партизанского городского округа на 2017-2019 гг.» 

30.09.2016                                                                                                                                      №69 

Настоящее заключение на проект постановления администрации Партизанского городского округа  «О внесении изменений в муниципальную программу  «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Партизанского городского округа на 2017-2019 гг.»,  утвержденную постановлением администрации Партизанского городского округа от 30.08.2016 №704-па, но прошедшую заключение Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа. Заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, статьи 8 Положением о Контрольно – счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26 сентября 2014 года № 114-Р (учетом дополнений и изменений), пункта 1.3 плана работы Контрольно-счетной палаты на 3 квартал 2016 года. 
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 

1.Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";
3. Федеральный закон от 06.03.2006 №35-ФЗ «О противодействию терроризму»;

4. Федеральный закон от 25.07.2002 №114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»;
5.Постановление Правительства Российской Федерации от 02.08.2010 № 588 "Об утверждении порядка разработки, реализации и оценке эффективности государственных программ Российской Федерации» в редакции от 10.02.2016 №588;

6.Стратегия социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года, утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2009 года N 2094-р;

7. Стратегия социально-экономического развития Приморского края до 2025 года, утвержденной Законом Приморского края от 20 октября 2008 года N 324-КЗ;

8.Распоряжение администрации Приморского края от 13.11.2012 №327-ра «Об утверждении Перечня государственных программ Приморского края»;

9.Устав Партизанского городского округа (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001) (ред. от 25.09.2015) (далее – Устав ПГО);

10.Решение Думы Партизанского городского округа от 15.12.2015 №236 «Об утверждении порядка рассмотрения Думой Партизанского городского округа проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы Партизанского городского округа»;

11.Постановление администрации ПГО от 17.05.2016 №392-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Партизанского городского округа на 2017 год»
 (с учетом внесения изменений);
12. Распоряжение администрации ПГО от 29.10.2015 №476-ра «Об одобрении прогноза социально – экономического развития Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период до 2018 года»;
13. Порядок принятия решения о разработке, формирования и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации, утвержденный Постановлением Администрации Партизанского городского округа от 27.07.2015 №698-па.
На финансово – экономическую экспертизу Муниципальным Казенным Учреждением по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийного бедствий Партизанского городского округа предоставлены следующие документы:

-  проект постановления администрации Партизанского городского округа « Об утверждении муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Партизанского городского округа на 2017-2019 гг.»;

- проект муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Партизанского городского округа на 2017-2019 гг.»; 
-проект паспорта муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Партизанского городского округа на 2017-2019 гг.»; 
- расчеты планируемых затрат в период с 2017 по 2020 годы; 
- лист согласования проекта постановления.
Представленный проект муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Партизанского городского округа на 2017-2019 гг.» соответствует Перечню муниципальных программ Партизанского городского округа на 2017 год, утвержденному Постановлением администрации ПГО от 17.05.2016 №392-па.

Разработку проекта Программы осуществлял директор Муниципальным Казенным Учреждением по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийного бедствий Партизанского городского округа, что соответствует пункту 4 Постановления №392-па и пункту 5 Постановления №890-па.
Согласно пункту 6 порядку принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации, утвержденным Постановления администрации ПГО от 26.08.2013  №890-па проект муниципальной программы прошел согласование в управлении экономического развития  администрации ПГО  по шести утвержденным критериям и получил оценку «актуальная программа». 
Заместитель главы администрации Косарева Э.В. подписала лист согласования с замечаниями. На момент предоставления проекта постановления в КСП ПГО для заключения, все замечания Муниципальным Казенным Учреждением по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийного бедствий Партизанского городского округа были устранены.
Обоснование необходимости разработки программы.

 В соответствии с пунктом 1 Постановления №890-па раздел Программы «Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы и прогноз ее развития» содержит информацию об обосновании разработки, исходя из положений Стратегии социально-экономического развития администрации Приморского края до 2025 года, в соответствии с федеральным, краевым законодательством и правовыми актами Партизанского городского округа.
        Приоритеты муниципальной политики.

      Согласно пункту 2.2.2 Постановления №890-па в разделе «Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели и задачи муниципальной программы» указаны приоритеты и цели городской деятельности в соответствующей сфере социально-экономического развития, описание основных целей и задач муниципальной программы, прогноз развития соответствующей сферы социально-экономического развития и планируемые показатели по итогам реализации муниципальной программы. Раздел  содержит развернутые формулировки целей и задач муниципальной программы.
Целями программы являются: 

           - защита населения городского округа от террористических актов, 

           - недопущение случаев терроризма и экстремизма на территории Партизанского городского округа.

Достижение целей Программы обеспечивается решением следующих задач:

Задача 1: Обеспечение антитеррористической защищенности объектов социальной сферы и инженерной инфраструктуры городского округа от возможных террористических посягательств, ликвидация их последствий.

Задача 2. Создание базы для проведения информационных и пропагандистских мероприятий, направленных на недопущение формирования у жителей городского округа террористических намерений и настроений.

Задача 3. Формирование толерантности и межэтнической культуры в молодежной среде, профилактика агрессивного поведения, гармонизация межнациональных отношений.

 Исполнение мероприятий Программы позволит решить острые проблемы, стоящие перед органами местного самоуправления Партизанского городского округа в части создания условий реального снижения риска совершения террористических проявлений и экстремизма, повышения уровня антитеррористической защиты.

Основой Программы являются система мероприятий, согласованных по  исполнителям, ресурсам и срокам, которые сформированы по соответствующим направлениям решаемых задач.

Показатели (индикаторы) реализации Программы в целом предназначены для оценки наиболее существенных результатов реализации Программы.

СВЕДЕНИЯ

о показателях (индикаторах) муниципальной программы
«Профилактика терроризма и экстремизма на территории Партизанского городского округа
на 2017-2019 гг.» 
	№  
п/п
	Наименование показателя (индикатора)
	Ед. измерения
	Значения показателей

	
	
	
	2015

базовый
	2016

отчетный
	2017
	2018
	2019


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Отсутствие зарегистрированных экстремистских акций, повлекших групповые нарушения общественного порядка и иное осложнение оперативной обстановки
	единиц
	0
	0
	0
	0
	0

	2.
	Доля  посетителей на мероприятиях, приуроченных к празднованию Дня солидарности и Дня народного единства, в общей численности населения Партизанского городского округа
	%
	2,2
	2,0
	2,2
	2,4
	2,6

	3.
	 Доля объектов, в которых приняты дополнительные меры по повышению уровня антитеррористической защищенности в общем количестве объектов отдела культуры и молодежной политики 
	%
	14
	14
	27
	40
	47

	4.
	Отсутствие совершенных террористических актов 


	Единиц
	0
	0
	0
	0
	0

	5.
	Доля охвата муниципальных образовательных учреждений, объектов отдела культуры и молодежной политики средствами защиты антитеррористической защищенности


	%
	75
	95,8
	100
	100
	100


Обобщенная характеристика реализуемых в составе муниципальной программы мероприятий.

Основными мероприятиями профилактики терроризма и экстремизма на территории Партизанского городского округа являются обеспечение антитеррористической защищенности объектов социальной структуры Партизанского городского округа от возможных террористических посягательств, создание информационной базы для проведения информационных и пропагандистских мероприятий, направленных на недопущение формирования у граждан городского округа террористических намерений и настроении, формирование толерантности и межэтнической культуры в молодежной среде, профилактика агрессивного поведения, гармонизация межнациональных отношений.

ПЕРЕЧЕНЬ

и краткое описание реализуемых в составе муниципальной программы  «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Партизанского городского округа »  на 2017-2019 г.г. мероприятий
	№



	Наименование мероприятий
	Исполнитель
	Начало реализации
	Окончание реализации
	Ожидаемый результат

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. 
	Основные мероприятия

Обеспечение антитеррористической защищенности объектов социальной инфраструктуры Партизанского городского округа от возможных террористических посягательств 
	Отдел культуры и молодежной политики администрации Партизанского городского округа, отдел образования администрации Партизанского городского округа, муниципальные бюджетные образовательные учреждения Партизанского городского округа 
	2017
	2019
	усиление инженерно-технической укреплённости объектов социальной инфраструктуры

	1.1.
	Создание условий антитеррористической защищенности в соответствии с современными требованиями: ограждение территорий, установка системы видеонаблюдения, установка дверей с магнитным кодовым замком
	Отдел культуры и молодежной политики администрации Партизанского городского округа, отдел образования администрации Партизанского городского округа
	2017
	2019
	Снижение возможности совершения террористических актов

	1.2.
	Обеспечение правопорядка и пропускного режима, охраны в образовательных учреждениях лицензированными охранными предприятиями
	Отдел образования администрации Партизанского городского округа
	2017
	2019
	Улучшение антитеррористической защищенности объектов социальной сферы -установка видеонаблюдения на 2 объектах

	2.
	Создание информационной базы  для проведения информационных и пропагандистских мероприятий, направленных на недопущение формирования у граждан городского округа террористических намерений
	Специалист по связям с общественностью администрации Партизанского городского округа
	2017
	2019
	Устранение причин и условий, способствующих проявлениям экстремизма и терроризма

	2.1.
	Подготовка и публикация в СМИ материалов антитеррористической и антиэкстремистской направленности (изготовление тематических листовок, наглядных материалов)
	Специалист по связям с общественностью администрации Партизанского городского округа
	2017
	2019
	Информирование населения о проведении информационных и пропагандистских мероприятий, направленных на недопущение формирования у граждан городского округа террористических намерений и настроений


Механизм реализации муниципальной программы.

 Согласно пункту 2.2.5 Постановления №890-па раздел  содержит общую характеристику механизма реализации подпрограмм и описание механизма каждого отдельного мероприятия.

         Механизм реализации Программы основан на обеспечении достижения запланированных результатов, установленных в Программе показателей в рамках, выделяемых из местного бюджета средств путем последовательного выполнения предусмотренных Программой мероприятий.

Реализация мероприятий Программы, в том числе ее отдельных мероприятий, осуществляется посредством:

-размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ: постоянным мониторингом исполнения плана реализации мероприятий Программы;

-анализом показателей (индикаторов) характеризующих как промежуточные, так и конечные результаты реализации программы;

-внесение своевременных корректировок в Программу.

МКУ по делам ГОЧС ПГО несет ответственность за текущее управление реализацией Программы и конечные результаты, рациональное использование выделяемых на ее выполнение финансовых средств, определяет формы и методы реализации Программы.

Реализация Программы осуществляется на основе:

условий, порядка и правил, утвержденных федеральными, краевыми и муниципальными правовыми актами;

муниципальных контрактов, заключенных муниципальным заказчиком в соответствии Федеральным законом от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

МКУ по делам ГОЧС ПГО с учетом выделяемых на реализацию программы финансовых средств ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации программы и состав ее исполнителей.

Контроль за ходом реализации Программы осуществляет первый заместитель главы администрации городского округа.

Отчеты о финансировании и результативности проводимых программных мероприятий представляются МКУ по делам ГОЧС ПГО в управление экономического развития администрации городского округа (далее – «УЭР») в установленном порядке.

                                                   Ресурсное обеспечение Программы.
Общий объем финансирования Программы за счет средств бюджета Партизанского городского округа составляет – 13 790,18 тыс. рублей, в том числе по годам:

2017 год –  4 793,85 тыс. рублей,

2018 год –  5 125,79 тыс. рублей,

2019 год –  3 870,54 тыс. рублей.
В ходе реализации Программы отдельные мероприятия, объемы и источники их финансирования подлежат корректировке на основании анализа полученных результатов.

Объемы финансовых средств, предусмотренных на реализацию Программы, подлежат ежегодному уточнению при формировании бюджета Партизанского городского округа на очередной финансовый год.

Ресурсное обеспечение Программы подкреплено расчетами на вышеуказанные суммы.
ИНФОРМАЦИЯ 
о ресурсном обеспечении муниципальной программы за счет средств местного бюджета и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников, в случае их участия в реализации муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Партизанского городского округа » 

на 2017-2019 гг.

	(наименование муниципальной программы)


	№  
п/п
	Наименование 
 программы, подпрограммы, отдельного  мероприятия
	Источники ресурсного обеспечения
	Оценка расходов (тыс. рублей), годы

	
	
	
	Всего
	2017
	2018
	2019

	
	Муниципальная Программа «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Партизанского городского округа » на 2017 - 2019 гг.
	местный бюджет
	13790,18
	4793,85
	5125,79
	3870,54

	1.
	Основные мероприятия:

Обеспечение антитеррористической защищенности объектов социальной инфраструктуры Партизанского городского округа от возможных террористических посягательств
	местный бюджет
	13790,18
	4793,85
	5125,79
	3870,54

	
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	Создание условий для антитеррористической защищенности в соответствии с современными требованиями: ограждение территорий, установка систем видеонаблюдения, установка дверей с магнитным кодовым замком 
	местный бюджет
	8016,50
	2869,29
	3201,23
	1945,98

	1.2.


	Обеспечение правопорядка и пропускного режима, охраны в образовательных учреждениях лицензированными охранными предприятиями
	местный бюджет
	5773,68
	1924,56
	1924,56
	1924,56

	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Основные мероприятия:
Создание базы  для проведения информационных и пропагандистских мероприятий, направленных на недопущение формирования у граждан городского округа террористических намерений
	местный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	2.1.
	Подготовка и публикация в СМИ материалов антитеррористической и антиэкстремистской направленности
	местный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	
	
	
	
	


Ответственным исполнителем проекта программы в лице  Муниципального Казенного Учреждения по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийного бедствий Партизанского городского округа  представлены  экономически обоснованные расчеты по оценке расходов.
         В нарушении Порядка принятия решения о разработке, формирования и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации, утвержденного Постановлением Администрации Партизанского городского округа от 27.07.2015 №698-па, программа не прошедшая финансово-экономическую экспертизу в Контрольно-счетной палате Партизанского городского округа, утверждена Постановлением Администрации Партизанского городского округа от 30.08.2016 №704-па и опубликована  на официальном сайте Администрации ПГО в разделе «Муниципальные правовые акты».
            Сроки и этапы реализации муниципальной программы.

          Программа реализуется в один этап в течение 3 лет  в период  с  2017  по  2019 годов.

                      Методика и система показателей оценки эффективности 
 муниципальной программы.
     В целях оценки  вклада результатов муниципальной программы в социально-экономическое развитие Партизанского городского округа ответственным исполнителем проводилась оценка эффективности реализации муниципальной программы.
Выполнено обязательное условие оценки эффективности муниципальной программы является выполнение запланированных промежуточных показателей и индикаторов муниципальной программы в установленные сроки.

      Методика оценки эффективности муниципальной программы включает в себя следующие показатели:

а) применяется для показателей и индикаторов, у которых положительным результатом считается превышение фактического показателя против планового:

Iфакт
I =   ------------ х 100 %,

Iплан
где: 

         I  –  индикатор эффективности;

         Iфакт  -  фактическое значение индикатора;

         Iплан  -  плановое значение индикатора

б) применяется для индикаторов, у которых положительным результатом считается снижение фактического показателя против планового:

1

I = ------------------- x 100 %,

Iфакт / Iплан

где:

I  –  индикатор эффективности;

          Iфакт  -  фактическое значение индикатора;

          Iплан  -  плановое значение индикатора

в) среднее значение выполнения индикаторов эффективности по муниципальным программам рассчитывается по формуле:

SUM Iэф.
Icр. = ---------------  х 100%,

n
где:

Iср. - среднее значение выполнения индикаторов эффективности муниципальной программы;

SUM Iэф - суммарное значение фактического выполнения индикаторов эффективности муниципальной программы;

n - количество индикаторов эффективности муниципальной программы

г) расчет степени эффективности использования бюджетных и внебюджетных средств производится по формуле:
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где:
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 - степень эффективности использования бюджетных и внебюджетных средств;
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 - фактическое освоение средств бюджетных и внебюджетных средств в отчетном периоде;

средств в отчетном периоде;


[image: image5] - запланированное выделение бюджетных и внебюджетных средств в отчетном периоде

д) эффективность реализации муниципальной программы рассчитывается по следующей формуле:


[image: image6]
где:

Эмп – эффективность реализации муниципальной программы;

Iср. – среднее значение выполнения индикаторов эффективности муниципальной программы;

Эбв - степень эффективности использования бюджетных и внебюджетных средств.


Эффективность реализации муниципальной программы признается высокой в случае, если значение Эмп  составляет не менее 90,0 %.

Эффективность реализации муниципальной программы признается удовлетворительной в случае, если значение Эмп составляет не менее 75,0 %.

В остальных случаях эффективность реализации муниципальной программы признается неудовлетворительной.
Управление и контроль за реализацией муниципальной программы.
Текущее управление за реализацией муниципальной программы осуществляется ответственным исполнителем совместно с соисполнителями.

Ответственный исполнитель:

-обеспечивает разработку муниципальной программы, ее согласование и утверждение в установленном порядке;

-организует реализацию муниципальной программы, обеспечивает внесение изменений в муниципальную программу и несет ответственность за достижение целевых показателей и индикаторов муниципальной программы, а также конечных результатов ее реализации;

-несет ответственность за текущее управление реализацией муниципальной программы и конечные результаты, рациональное использование выделяемых не ее выполнение финансовых средств, определяет формы и методы реализации программы.

В течение одного месяца после утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период готовит на утверждение:

- перечень работ по исполнению программных мероприятий на очередной финансовый год – постановлением администрации Партизанского городского округа;

- календарный план реализации программных мероприятий с указанием ответственных исполнителей на очередной финансовый год – распорядительным актом главного распорядителя бюджетных средств.

Ежеквартально в срок до 20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представляет в управление экономического развития в целях оперативного контроля информацию о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы, заполняемую нарастающим итогом с начала года по форме согласно таблице 3 приложения к  Порядку, утвержденному постановлением администрации Партизанского городского округа от 27.07.2015 г. № 698-па;

-ежегодно проводит оценку эффективности муниципальной программы;

-подготавливает годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы (далее – Годовой отчет) и представляет его в управление экономического развития администрации Партизанского городского округа, заместителю главы администрации, обеспечивающему деятельность администрации Партизанского городского округа по решению вопросов, соответствующих целям и мероприятиям муниципальной программы.

Общий контроль за реализацией программы возлагается на директора муниципального казенного учреждения по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Партизанского городского округа (МКУ по делам ГОЧС ПГО).

Ответственный исполнитель:

Ответственный исполнитель – Муниципальное казенное учреждение по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Партизанского городского округа (МКУ по делам ГОЧС ПГО) ;
Соисполнители:

обеспечивают разработку и реализацию программы, отдельных мероприятий, в реализации которых предполагается их участие;

представляют в установленный срок ответственному исполнителю информацию о ходе реализации мероприятий,  в реализации которых предполагается их участие;

представляют ответственному исполнителю информацию, необходимую для проведения оценки эффективности реализации и подготовки Годовых отчетов;

несут ответственность за достижения целевых показателей, отдельных мероприятий, в реализации которых предполагается их участие.

Выводы и предложение:

По проекту постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу  «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Партизанского городского округа на 2017-2019 гг.»  замечаний не установлено.
         Однако муниципальная программа  «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Партизанского городского округа на 2017-2019 гг.»  в нарушении Порядка принятия решения о разработке, формирования и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации, утвержденного Постановлением Администрации Партизанского городского округа от 27.07.2015 №698-па, программа не прошедшая финансово-экономическую экспертизу в Контрольно-счетной палате Партизанского городского округа, утверждена Постановлением Администрации Партизанского городского округа от 30.08.2016 №704-па и опубликована  на официальном сайте Администрации ПГО в разделе «Муниципальные правовые акты».
И.о.председателя Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                                         Л. Н. Пикалова
Главный инспектор Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                                         М.В.Витязь
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