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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


Заключение

по итогам финансово-экономической экспертизы на проект постановления администрации Партизанского городского округа
 «Об утверждении муниципальной программы «Культура  Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы»
05.08.2016                                                                                                     № 51

Настоящее заключение на проект постановления администрации Партизанского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Культура  Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы» (далее – Программа) подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, статьи 8 Положением о Контрольно – счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26 сентября 2014 года № 114-Р (учетом дополнений и изменений), пункта 1.3 плана работы Контрольно-счетной палаты на 3 квартал 2016 года. 
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2.  Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";
3. Федеральный закон Российской Федерации от 09.10.1992 №3612-1 «основы законодательства Российской Федерации о культуре» в редакции от 23.12.2003 №186-ФЗ;

4. Указ Президента Российской Федерации от 01.06.2012 №761 «Об утверждении Национальной стратегии действия в интересах детей на 2012-2017 годы»;
5. Постановление Правительства Российской Федерации от 02.08.2010 № 588 "Об утверждении порядка разработки, реализации и оценке эффективности государственных программ Российской Федерации» в редакции от 10.02.2016 №588;

6.  Распоряжение Правительства Российской Федерации от 11.11.2010 №1950-р "Об утверждении перечня государственных программ" в редакции от 28.04.2016 №805-р;

7. Постановление Правительства Российской Федерации от 03.03.2012 №186 "О Федеральной целевой программе «Культура России» на 2012-2018 годы» в редакции от 09.06.2016 №515;
8. Распоряжение Правительства РФ от 30.12.2013 №2602-р «Об утверждении Плана мероприятий ("дорожную карту") "Развитие отрасли информационных технологий" в редакции от 05.12.2014 №2468-р;
9. Приказ Минфина Российской Федерации от 18.07.2014 №219 «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков»;
10. Письмо Минфина РФ от 30.09.2014 №09-05-05/48843 «Методические рекомендации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ»;
11. Стратегия социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года, утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2009 года N 2094-р;

12.  Стратегия социально-экономического развития Приморского края до 2025 года, утвержденная Законом Приморского края от 20 октября 2008 года N 324-КЗ;
13. Распоряжение администрации Приморского края от 13.11.2012 №327-ра «Об утверждении Перечня государственных программ Приморского края»;

14. Постановление администрации Приморского края от 07.12.2012 №387-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Развитие культуры Приморского края» на 2013-2020 годы» в редакции от 04.07.2016 №300-па;

15. Устав Партизанского городского округа (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001) (ред. от 25.09.2015) (далее – Устав ПГО);

16. Решение Думы Партизанского городского округа от 15.12.2015 №236 «Об утверждении порядка рассмотрения Думой Партизанского городского округа проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы Партизанского городского округа»;

17.  Постановление администрации Партизанского городского округа от 26.08.2013 №890-па «Об утверждении порядка принятия решения о разработке, формирования и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации» в редакции от 270.7.2015 №698-па (далее – Постановление №890-па);
18.  Постановление администрации ПГО от 17.05.2016 №392-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Партизанского городского округа на 2017 год» (далее – Постановление №392-па);
19.  Постановление администрации ПГО от 09.07.2014 №618-па «О введении отраслевых систем оплаты труда работников муниципальных учреждений ПГО» в редакции от 25.09.2015 №868-па;

20.  Распоряжение администрации ПГО от 29.10.2015 №476-ра «Об одобрении прогноза социально – экономического развития Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период до 2018 года»;

21.  Основные направления бюджетной политики и налоговой политики Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.
22.  Приказ Финансового управления администрации ПГО от 08.07.2015 №16 «Об утверждении порядка планирования бюджетных ассигнований  бюджета ПГО на очередной финансовый год и плановый период» в редакции от 30.06.2016 №13.
На финансово – экономическую экспертизу Администрацией Партизанского городского округа (далее – Администрация ПГО) предоставлены следующие документы:

- проект постановления Администрации ПГО «Об утверждении муниципальной программы «Культура  Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы»;
- проект муниципальной программы «Культура  Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы»;
- проект паспорта муниципальной программы «Культура  Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы»;

- обобщенная характеристика программы «Культура  Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы»;
- сведения о показателях и индикаторах муниципальной программы «Культура  Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы» (приложение №1);

- перечень и краткое описание, о реализуемых мероприятиях, в составе муниципальной программы «Культура  Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы» (приложение №2);

- информация о ресурсном обеспечении  муниципальной программы «Об утверждении муниципальной программы «Культура  Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы» за счет средств местного бюджета и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников, в случае их участия в реализации муниципальной программы (приложение №3);
- копия листа согласования проекта муниципальной программы «Культура  Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы»;
- копия листа согласования с управлением экономического развития проекта муниципальной программы «Обеспечение жильём молодых семей  Партизанского городского округа» на 2017 - 2020 годы»;
- пояснительная записка к муниципальной программе «Культура  Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы».
Представленный проект муниципальной программы «Культура  Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы» соответствует Перечню муниципальных программ Партизанского городского округа на 2017 год, утвержденному Постановлением администрации ПГО от 17.05.2016 №392-па.

Разработку проекта Программы осуществлял отдел культуры и молодежной политики администрации ПГО. В соответствии с пунктом 7 Перечня муниципальных программ ПГО на 2017 год, утвержденного постановление администрации ПГО от 17.05.2016 №392-па ответственным исполнителем Программы является отдел культуры и молодежной политики. Соисполнителями Программы являются отдел по управлению муниципальной собственностью, отдел жизнеобеспечения администрации Партизанского городского округа; МАУК «Городской Дворец культуры»; МБУ «Дом культуры Лозовый»; МБУ «Культурно-досуговый центр «Рассвет»; МБУ ДОД «Детская школа искусств»; МКУ «Централизованная библиотечная система»; МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры». 
       В паспорте проекта Программы соисполнителями являются отдел архитектуры администрации Партизанского городского округа, отдел строительства администрации Партизанского городского округа администрации ПГО, что нарушает пункт 5 раздел 2 Постановления №890-па и пункт 7 Перечня муниципальных программ ПГО на 2017 год.
       В паспорте проекта Программы отсутствует раздел «Сведения о программах. Принятых (приниматемых) в сфере реализации муниципальной программы (при наличии)». При этом постановлением Правительства Российской Федерации от 03.03.2012 №186  в редакции от 09.06.2016 №515 утверждена Федеральная целевая программа «Культура России» на 2012-2018 годы», постановлением администрации Приморского края от 07.12.2012 №387-па  в редакции от 04.07.2016 №300-па утверждена государственной программы Приморского края «Развитие культуры Приморского края» на 2013-2020 годы».
Согласно пункту 6 Постановления №890-па проект муниципальной программы прошел согласование в управлении экономического развития  администрации ПГО 06.07.2016 года по шести утвержденным критериям и получил оценку «требования соблюдены». 
К проекту муниципальной программы в КСП ПГО не предоставлено заключение юридического отдела администрации ПГО на коррупциогенное составляющее.
        Цель программы - создание условий для удовлетворения потребностей населения Партизанского городского округа в сфере культуры и искусства, повышение привлекательности учреждений культуры и искусства для жителей городского округа; сохранение культурного наследия Партизанского городского округа.
По структуре Программа состоит из 4 подпрограмм и двух отдельных мероприятий.
Обоснование необходимости разработки программы.

            В соответствии с пунктом 1 раздела 3 Постановления №890-па раздел муниципальная программа разрабатывается, исходя из положений Стратегии социально-экономического развития администрации Приморского края до 2025 года, в соответствии с федеральным, краевым законодательством и правовыми актами Партизанского городского округа.
В указанном разделе отсутствует обоснование разработки и принятия Программы в соответствии со следующими документами:
Стратегией социально-экономического развития Приморского края до 2025 года, утвержденной Законом Приморского края от 20 октября 2008 года N 324-КЗ;

        Распоряжение администрации ПГО от 29.10.2015 №476-ра «Об одобрении прогноза социально – экономического развития Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период до 2018 года»;

        Основные направления бюджетной политики и налоговой политики Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.
  Согласно пункту 2.2.1 раздела 3 Постановления №890-па раздел «Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы (в том числе основных проблем) и прогноз ее развития» должен содержать развернутую постановку проблемы, включая анализ причин ее возникновения, обоснование ее связи с приоритетами социально-экономического развития и полномочиями органов местного самоуправления, обоснование необходимости решения проблемы программно-целевым методом и анализ различных вариантов этого решения, а также описание основных рисков, связанных с программно-целевым методом решения проблемы.

К вопросам местного значения в области культуры и искусства относится:

- организация предоставления дополнительного образования детям;
- организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек городского округа;

- создание условий для организации досуга и обеспечения жителей городского округа услугами организаций культуры; 
- создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов;

- создание условий для массового отдыха жителей городского округа и организация обустройства мест массового отдыха населения.

Муниципальная программа "Культура Партизанского городского округа на 2017 - 2021 годы" (далее – Программа) представляет собой выбор оптимальных путей и способов обеспечения устойчивого и динамичного развития культуры в Партизанском городском округе, выравнивания возможностей участия населения в культурной жизни города и повышения привлекательности услуг, оказываемых муниципальными учреждениями культуры жителям Партизанского городского округа.

В настоящее время на территории Партизанского городского округа функционируют 5 муниципальных учреждений культуры и искусства.

В настоящий момент остро стоит вопрос укрепления материально-технической базы отрасли культуры (обеспеченность учреждений сценическим оборудованием, свето-звукоусиливающей аппаратурой, музыкальными инструментами и оборудованием); необходимости капитальных и косметических ремонтов помещений; внедрения в сферу деятельности муниципальных учреждений новых информационных технологий, формирования единого культурного и информационного пространства ПГО.

Здания культурно-досугового учреждения села Углекаменск и Дома культуры Лозовый нуждаются в капитальном ремонте. Материально-техническая база клубных учреждений также различается по уровню оснащенности. В клубах сел Бровничи, Мельники отсутствует канализация и водоснабжение.

Согласно "Стратегии развития информационного общества в РФ", утвержденной Президентом Российской Федерации от 07.02.2008 № Пр-212 доля библиотечных фондов, переведенных в электронную форму, в общем объеме фондов общедоступных библиотек к 2015 году должна быть не менее 50%, в том числе библиотечных каталогов - 100%.

В настоящее время в МКУ ЦБС отсутствует программное обеспечение для реализации Стратегии, поэтому для внедрения автоматизированной системы обслуживания необходима база программного обеспечения.

На территории ПГО зарегистрировано:

· 14 объектов культурного наследия регионального значения, из них 12 находятся в собственности ПГО и 2 в частной собственности;

· 5 объектов имеют статус «выявленный», это памятники археологии федерального значения;

· 14 памятников истории и культуры, не имеющих категории историко-культурного значения;

· 15 мемориальных досок.

Недвижимые памятники истории и культуры расположены на открытом пространстве, подвергаются атмосферным воздействиям и требуют постоянного проведения мероприятий по их восстановлению и сохранению.

В числе рисков, которые  могут создать препятствия для достижения заявленной в проекте Программы  целей, следует отметить следующее:

· финансовые риски – возникновение бюджетного дефицита может повлечь сокращение или прекращение программных мероприятий и не достижение целевых значений по ряду показателей (индикаторов) реализации Программы;

· административные и кадровые риски – неэффективное управление Программой, дефицит высококвалифицированных кадров в отрасли «Культура» может привести к нарушению планируемых сроков реализации Программы, невыполнение её целей и задач, не достижению плановых значений показателей, снижению эффективности работы учреждения культуры и качества предоставляемых услуг;
· социально-демографические проблемы (в т.ч. снижение численности населения городского округа) – не достижение целевых значений по ряду показателей (индикаторов) реализации Программы;

· пассивность и низкая платежеспособность населения городского округа – не достижение целевых значений по ряду показателей (индикаторов) реализации Программы.

Ограничению рисков будет способствовать определение приоритетов для первоначального финансирования, ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию программных мероприятий, формирование эффективной системы управления и контроля за реализацией Программы.
Приоритеты муниципальной политики.

      Согласно пункту 2.2.2 раздела 3 Постановления №890-па в разделе «Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели и задачи муниципальной программы» указываются приоритеты и цели городской деятельности в соответствующей сфере социально-экономического развития, описание основных целей и задач муниципальной программы, прогноз развития соответствующей сферы социально-экономического развития и планируемые показатели по итогам реализации муниципальной программы. Раздел также должен содержать развернутые формулировки целей и задач муниципальной программы с указанием целевых индикаторов.

        В программе приоритеты и цели соответствуют указанным целям. Для реализации Программы поставлены следующие задачи:

· обеспечение равного доступа граждан ПГО к культурным ценностям и участию в культурной жизни, развитие и реализация культурного и духовного потенциала каждой личности; 

· повышение доступности и качества услуг, оказываемых населению городского округа в сфере культуры;

· модернизация учреждений культуры, услуг и технологий работы с потребителями на основе внедрения современных информационных, телекоммуникационных и медийных технологий;

· сохранение и популяризация объектов культурного наследия (памятники истории и культуры) Партизанского городского округа;

· сохранение кадрового потенциала отрасли, повышение престижности и привлекательности профессий в сфере культуры

          - организация проведения городских обще​ственно-значимых,  культурно-досуговых мероприятий.
Обобщенная характеристика реализуемых в составе муниципальной программы подпрограмм и отдельных мероприятий.
       В перечень Программы включены 4 подпрограммы и 2 отдельных мероприятия Программы, которые предусматривают комплекс мер, в соответствии с поставленными целями и задачами Программы (приложение № 2 к Программе):
4.1. Подпрограмма «Организация предоставления дополнительного образования» (приложение № 4 к Программе).

Данный раздел включает в себя финансовое обеспечение мероприятий программы путем предоставления: 

· субсидий на оказание муниципальных услуг (выполнения работ), содержание имущества муниципальных учреждений и реализуется через исполнение муниципальных заданий;

· субсидии на иные цели: проведение текущего ремонта внутренних помещений; приобретение музыкального инструментария и инвентаря, компьютерной техники; обеспечение безопасных условий функционирования образовательного учреждения. 

Проведение данных мероприятий позволит создать оптимальные условий для предоставления дополнительного образования (дополнительных предпрофессиональных общеобразовательных  программ).  

4.2. Подпрограмма «Организация библиотечного обслуживания населения» (приложение № 5 к Порграмме).

Данный раздел включает в себя финансовое обеспечение мероприятий программы путем доведения лимитных бюджетных обязательств на выполнение муниципального задания, приобретение лицензионного программного оборудования, компьютерной техники, проведение текущего ремонта внутренних помещений, выполнение мероприятий по устранению замечаний проверяющих органов с целью обеспечения безопасных условий функционирования библиотек, пополнение библиотечного фонда. 

Выполнение программных мероприятий обеспечит свободный доступ к информации всем категориям граждан, удовлетворит информационные, социальные, культурные, образовательные потребности населения городского округа.

4.3. Подпрограмма «Организация досуга и предоставление услуг учреждениями культуры» (приложение № 6 к Программе).

 Данный раздел включает в себя финансовое обеспечение мероприятий программы путем предоставления: 

· субсидий на оказание муниципальных услуг (выполнения работ), содержание имущества муниципальных учреждений и реализуется через исполнение муниципальных заданий;

· субсидии на иные цели: подготовка и проведение экспертизы проектно-сметной документации, проведение капитального ремонта зданий культурно-досугового учреждения села Углекаменск и Дома культуры Лозовый, косметического ремонта внутренних помещений; приобретение специализированного светового и звукового оборудования, компьютерной техники; обеспечение безопасных условий функционирования культурно-досуговых учреждений. 

Проведение данных мероприятий позволит создать оптимальные условий для творческой самореализации населения городского округа и обеспечение разнообразия и доступности культурных услуг, предоставляемых учреждениями культурно-досугового типа.

4.4. Подпрограмма  «Сохранение и популяризация объектов культурного наследия Партизанского городского округа» (приложение № 7 к Программе).

В рамках данной Подпрограммы планируется  осуществление основных мероприятий:

· государственная охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения (далее – ОКН): создание межведомственной комиссии; выявление объектов обладающих признаками ОКН; ведение перечня выявленных ОКН и ведение учетной документации ОКН; обследование и фотофиксация ОКН; сбор и передача информации в орган государственной охраны Приморского края, для оформления охранных обязательств и паспортов ОКН.
· сохранение ОКН, находящихся в собственности ПГО: согласование проектной документации, необходимой для проведения работ по сохранению ОКН; выдача задания на проведение работ по сохранению ОКН и разрешения на проведение работ по сохранению ОКН.
· популяризация ОКН: издание иллюстрированных каталогов ОКН; проведение мероприятий; создание интернет-страницы на официальном сайте администрации ПГО в целях популяризации памятников истории и культуры.

4.5. Отдельные мероприятия Программы:

Достижение стратегических целей Программы также зависит от реализации отдельных мероприятий в соответствии со следующими основными направлениями Программы:

4.5.1. Финансовое обеспечение деятельности МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры»

В целях оптимизации расходов, централизации бухгалтерского и налогового учета и отчетности, в  рамках данного раздела предусматриваются бюджетные ассигнования на функционирование муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры». 

Результатом выполнения данного направления будет повышение эффективности управления отрасли «Культура», расходования бюджетных расходов, внедрение современных подходов бюджетного планирования.

4.5.2. Проведение городских общественно-значимых, культурно-массовых мероприятий.

           Ежегодно на территории ПГО проводится ряд крупных городских общественно-значимых и культурно-массовых мероприятий,  позволяющих вовлечь в культурную жизнь большие группы населения, в том числе мероприятия, связанные с празднованием государственных календарных праздников и памятных дат.
Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы

 В пункте 2.2.3. раздела 3 Постановления №890-па указано, что раздел «Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы с расшифровкой плановых значений по годам и этапам ее реализации» должен отражать, в том числе прогноз изменения состояния соответствующей сферы социально-экономического развития Партизанского городского округа. Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы определяются в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года N 607 "Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов"
         К целевым индикаторам и показателям Программы отнесены:

1) динамика (по сравнению с предыдущим годом) количества посетителей городских общественно-значимых, культурно-массовых мероприятий, человек. Показатель исполнения с 169170 человек в 2017 году до 169 300 человек в 2021 году;

2) степень удовлетворенности населения ПГО качеством предоставления муниципальных услуг в сфере культуры и искусства от общего числа опрошенных, процент. Показатель исполнения с 52% в 2017 году до 60% в 2021 году;

3) соотношение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры и  педагогических работников дополнительного образования сферы культуры и искусства к показателям «дорожной карты»  Приморского края. Показатель исполнения 100% на весь период действия Программы.
  К целевым индикаторам и показателям Подпрограммы 1 «Организация предоставления дополнительного образования» отнесены:

1) доля учащихся, обучающихся на «4» и «5» от основного контингента учащихся, процент.  Показатель характеризует качество дополнительного образования детей и исполнение запланировано с 61% в 2017 году до 65% в 2021 году;
2) доля обучающихся, участвующих в краевых, региональных, всероссийских и международных конкурсах, фестивалях и творческих школах, международных и всероссийских пленэрах, от общего количества обучающихся, человек. Показатель характеризует качество дополнительного образования детей, а также работу по выявлению талантливых детей. Исполнение показателя запланировано с 27,5% в 2017 году до 30% в 2021 году;
3) доля преподавателей, прошедших повышение квалификации или профподготовку, общей численности преподавателей, процент. Показатель характеризует уровень квалификации педагогических работников, влияет на качество дополнительного образования. Исполнение показателя запланировано на 21% на весь период действия Программы.
К целевым индикаторам и показателям Подпрограммы 2 «Организация библиотечного обслуживания населения» отнесены:

1) количество новых поступлений в фонды библиотек на 1000 жителей, экземпляр. Показатель характеризует качество предоставляемой услуги по библиотечно-информационному обслуживания населения, характеризует востребованность библиотечных услуг. Исполнение показателя запланировано с 81% в 2017 году до 85% в 2021 году;
2) увеличение (по сравнению с предыдущим годом) количества библиографических записей в электронном каталоге библиотек ПГО, процент. Показатель характеризует развитие справочно-поискового аппарата библиотечной системы; влияет на качество оказания библиотечных услуг. Исполнение показателя запланировано с 27% в 2017 году до 39% в 2021 году;
3) доля муниципальных библиотек, предоставляющих доступ к сети Интернет по технологии Wi-Fi, в общем количестве библиотек МКУ ЦБС, процент. Показатель рассчитывается применительно к структурным подразделениям МУК ЦБС. Характеризует возможность доступа пользователей библиотек к электронным фондам библиотек; влияет на качество оказания библиотечных услуг. Исполнение показателя запланировано с 14% в 2017 году до 86% в 2021 году.
К целевым индикаторам и показателям Подпрограммы 3 «Организация досуга и предоставление услуг учреждениями культуры» отнесены:

1) увеличение (по сравнению с предыдущим годом) участников клубных формирований, человек. Показатель характеризует качество и разнообразие форм по организации досуга жителей ПГО,  с целью реализации творческих способностей на не профессиональной основе. Исполнение показателя запланировано с 930 человек в 2017 году до 950 человек в 2021 году;
2) доля участников клубных формирований, привлекаемая к участию в творческих мероприятиях округа, процент. Показатель характеризует вовлеченность населения в культурно-досуговую деятельность, качество работы учреждения по организации деятельности клубных формирований. Исполнение показателя запланировано с 32% в 2017 году до 36% в 2021 году;
3) увеличение (по сравнению с предыдущим годом) количества посещений культурно-массовых мероприятий на платной основе, человек. Показатель характеризует качество и разнообразие форм предоставляемой услуги по организации досуга населения городского округа. Исполнение показателя запланировано с 17 750 человек в 2017 году до 17 900 в 2021 году.

К целевым индикаторам и показателям Подпрограммы 4 «Сохранение и популяризация объектов культурного наследия Партизанского городского округа» отнесены:

1) количество  выявленных объектов культурного наследия, единица. Показатель характеризует эффективность работы в плане сохранения объектов культурного наследия.  Исполнение показателя запланировано в количестве 5 единиц в 2018 году;
2) Доля объектов культурного наследия, имеющие в соответствии с законодательством  зону охраны. Показатель характеризует соблюдение законодательства в части обеспечения сохранности объектов культурного наследия (памятников истории и культуры). Исполнение показателя запланировано с 14% в 2019 году до 43% в 2021 году;
3) доля отремонтированных объектов культурного наследия от общего числа, процент. Показатель характеризует деятельность администрации ПГО по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры). Исполнение показателя запланировано с 14% в 2017 году до 71% в 2021 году.
В текстовой части Подпрограммы 4 «Сохранение и популяризация объектов культурного наследия Партизанского городского округа» целевой индикатор №2 указан: «Количество  установленных зон охраны объектов культурного наследия, единица». При этом в приложении №1 Программы указан целевой индикатор: «Доля объектов культурного наследия, имеющие в соответствии с законодательством  зону охраны».
          В соответствии с разделом 4 постановления Правительства  Российской Федерации от 17.12.2012 года N 1317 "О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации  от 28.04.2008 №907 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» в проекте Программ не утверждены показатели эффективности в сфере реализации Программы, в том числе:
- Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры (процентов).

- Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности (процентов):

клубами и учреждениями клубного типа;

библиотеками;

парками культуры и отдыха.
Механизм реализации муниципальной программы.
         Согласно пункту 2.2.5 Постановления №890-па раздел должен содержать общую характеристику механизма реализации подпрограмм и описание механизма каждого отдельного мероприятия.

В проекте указано, что Ответственным исполнителем муниципальной программы является отдел культура и молодёжной политики администрации ПГО (далее – ответственный исполнитель).
Ответственный исполнитель:

организует реализацию Программы, вносит предложения о внесении изменений в Программу и несет ответственность за достижение показателей (индикаторов) Программы, а также конечных результатов ее реализации;

в соответствии с Порядком принятия решения о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации, утвержденным постановлением администрации ПГО от 26.08.2013 № 890-па (в редакции постановления администрации ПГО от 27.07.2015 № 698-па) представляет в управление экономического развития администрации ПГО сведения, необходимые для проведения мониторинга и оценки эффективности Программы:

запрашивает у соисполнителей сведения, необходимые для проведения мониторинга и подготовки годового отчета о ходе реализации Программы (далее – годовой отчет);

готовит годовой отчет и представляет его в управление экономического развития администрации ПГО.

          Соисполнитель:

осуществляет реализацию мероприятий Программы и основных мероприятий, в отношении которых он является соисполнителем, вносит ответственному исполнителю предложения о необходимости внесения изменений в Программу;

представляет ответственному исполнителю сведения, необходимые для проведения мониторинга (ежеквартально в срок до 10 числа, следующего за отчетным кварталом) и подготовки годового отчета, в срок до 10 февраля года, следующего за отчетным;

представляет ответственному исполнителю информацию, необходимую для подготовки годового отчета.

Внесение изменений в Программу осуществляется по инициативе ответственного исполнителя либо во исполнение поручений администрации ПГО, в том числе с учетом результатов оценки эффективности реализации Программы.

Ответственный исполнитель размещает на официальном сайте в сети «Интернет» информацию о Программе, ходе ее реализации, достижении значений показателей (индикаторов) Программы, степени выполнения мероприятий Программы.

          В разделе проекта Программы «Механизм реализации муниципальной программы»  не указана информация о должностном лице администрации ПГО, осуществляющим общий контроль за реализацией Программы.

Ресурсное обеспечение Программы.
         Общий объем финансирования программы составляет 331665,7 тыс. руб., в том числе по годам:

2017 г. – 63192,7 тыс. руб. 

2018 г. – 66196,7 тыс. руб.

2019 г. – 65457,6 тыс. руб.

2020 г. – 68048,7 тыс. руб. 

2021 г. – 68770,0 тыс. руб.

в том числе:

6.1.1. Средства бюджета Партизанского городского округа:

2017 г. – 55756,6 тыс. руб. 

2018 г. – 58669,2 тыс. руб.

2019 г. – 58020,1 тыс. руб.

2020 г. – 60521,2 тыс. руб. 

2021 г. – 61332,5 тыс. руб.

6.1.2. Иные внебюджетные источники:

2017 г. – 7436,1 тыс. руб. 

2018 г. – 7527,5 тыс. руб.

2019 г. – 7437,5 тыс. руб.

2020 г. – 7527,5 тыс. руб. 

              2021 г. – 7437,5 тыс. руб.
        Прогнозная оценка расходов за счет средств бюджета Партизанского городского округа с расшифровкой по подпрограммам и отдельным мероприятиям и по годам реализации муниципальной программы приведена в приложении № 3 к Проекту программы и таблице №1.
Таблица №1
Тыс. рублей

	Направление

мероприятия
	Год
	Объем финансового обеспечения, тыс. рублей
	в том числе:

	
	
	Проект программа
	

	
	
	
	Федер.

Бюджет
	Краевой бюджет
	Местный бюджет

	1
	2
	3
	5
	7
	

	Муниципальная программа «Культура Партизанского городского округа 

на 2017-2021 годы»
	2017-2021
	331 665,7
	0
	0
	331 665,7

	Подпрограмма № 1  «Организация предоставления дополнительного образования в сфере культуры и искусства»
	
	86 032,0
	0
	0
	86 032,0

	
	2017
	17 026,4
	0
	0
	17 026,4

	
	2018
	17 326,4
	0
	0
	17 326,4

	
	2019
	17 026,4
	0
	0
	17 026,4

	
	2020
	17 326,4
	0
	0
	17 326,4

	
	2021
	17 326,4
	0
	0
	17 326,4

	Основное мероприятие 1.

Функционирование муниципального учреждения


	
	81 274,5
	0
	0
	81 274,5

	
	2017
	16 254,9
	0
	0
	16 254,9

	
	2018
	16 254,9
	0
	0
	16 254,9

	
	2019
	16 254,9
	0
	0
	16 254,9

	
	2020
	16 254,9
	0
	0
	16 254,9

	
	2021
	16 254,9
	0
	0
	16 254,9

	Основное мероприятие 2.

Создание условий для организации учебного процесса в соответствии с современными требованиями в муниципальном учреждении
	
	4 757,5
	0
	0
	4 757,5

	
	2017
	771,5
	0
	0
	771,5

	
	2018
	1 071,5
	0
	0
	1 071,5

	
	2019
	771,5
	0
	0
	771,5

	
	2020
	1 071,5
	0
	0
	1 071,5

	
	2021
	1 071,5
	0
	0
	1 071,5

	Подпрограмма № 2 «Организация библиотечного обслуживания населения»
	
	70 854,6
	0
	0
	70 854,6

	
	2017
	13 466,6
	0
	0
	13 466,6

	
	2018
	14 591,2
	0
	0
	14 591,2

	
	2019
	14 342,1
	0
	0
	14 342,1

	
	2020
	14 220,2
	0
	0
	14 220,2

	
	2021
	14 234,5
	0
	0
	14 234,5

	Основное мероприятие 1.

Функционирование муниципального учреждения 

 
	
	58 747
	0
	0
	58 747

	
	2017
	11 749,4
	0
	0
	11 749,4

	
	2018
	11 749,4
	0
	0
	11 749,4

	
	2019
	11 749,4
	0
	0
	11 749,4

	
	2020
	11 749,4
	0
	0
	11 749,4

	
	2021
	11 749,4
	0
	0
	11 749,4

	Основное мероприятие 2.

Создание условий для организации библиотечного обслуживания населения  в соответствии с современными требованиями

 
	
	4 936,6
	0
	0
	4 936,6

	
	2017
	390,2
	0
	0
	390,2

	
	2018
	1505,8
	0
	0
	1505,8

	
	2019
	1159,7
	0
	0
	1159,7

	
	2020
	934,8
	0
	0
	934,8

	
	2021
	949,1
	0
	0
	949,1

	Основное мероприятие 3.

Комплектование библиотечного фонда


	
	7 180,0
	0
	0
	7 180,0

	
	2017
	1 336,0
	0
	0
	1 336,0

	
	2018
	1 336,0
	0
	0
	1 336,0

	
	2019
	1 436,0 
	0
	0
	1 436,0 

	
	2020
	1 536,0
	0
	0
	1 536,0

	
	2021
	1 536,0
	0
	0
	1 536,0

	Подпрограмма № 3 «Организация досуга 

и предоставление услуг учреждениями культуры»
	
	148 276,1
	0
	0
	148 276,1

	
	2017
	28 053,7
	0
	0
	28 053,7

	
	2018
	29 403,1
	0
	0
	29 403,1

	
	2019
	28 463,1
	0
	0
	28 463,1

	
	2020
	30 823,1
	0
	0
	30 823,1

	
	2021
	31 533,1
	0
	0
	31 533,1

	148 276,1

28 053,7
29 403,1
28 463,1
30 823,1
31 533,1
	
	130 205,5
	0
	0
	130 205,5

	
	2017
	26 041,1
	0
	0
	26 041,1

	
	2018
	26 041,1
	0
	0
	26 041,1

	
	2019
	26 041,1
	0
	0
	26 041,1

	
	2020
	26 041,1
	0
	0
	26 041,1

	
	2021
	26 041,1
	0
	0
	26 041,1

	Основное мероприятие 2.

Создание условий для организации досуга и обеспечения услугами учреждений культуры в соответствии с современными требованиями в муниципальных культурно-досуговых учреждениях
	
	18 130,6
	0
	0
	18 130,6

	
	2017
	2 012,6
	0
	0
	2 012,6

	
	2018
	3 422,0
	0
	0
	3 422,0

	
	2019
	2 422,0
	0
	0
	2 422,0

	
	2020
	4 782,0
	0
	0
	4 782,0

	
	2021
	5 492,0
	0
	0
	5 492,0

	Подпрограмма № 4 «Сохранение и популяризация объектов культурного наследия Партизанского городского округа»
	
	4 773
	0
	0
	4 773

	
	2017
	300,0
	0
	0
	300,0

	
	2018
	530,0
	0
	0
	530,0

	
	2019
	1 280,0
	0
	0
	1 280,0

	
	2020
	1 333,0
	0
	0
	1 333,0

	
	2021
	1 330,0
	0
	0
	1 330,0

	Основное мероприятие 1.

Государственная охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения
	
	1 670,0
	0
	0
	1 670,0

	
	2017
	0
	0
	0
	0

	
	2018
	80,0
	0
	0
	80,0

	
	2019
	630,0
	0
	0
	630,0

	
	2020
	530,0
	0
	0
	530,0

	
	2021
	430,0
	0
	0
	430,0

	Основное мероприятие 2.

Сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности ПГО


	
	1 803,0
	0
	0
	1 803,0

	
	2017
	100,0
	0
	0
	100,0

	
	2018
	250,0
	0
	0
	250,0

	
	2019
	450,0
	0
	0
	450,0

	
	2020
	503,0
	0
	0
	503,0

	
	2021
	500,0
	0
	0
	500,0

	Основное мероприятие 3.

Популяризация объектов культурного наследия 


	
	1 000,0
	0
	0
	1 000,0

	
	2017
	200,0
	0
	0
	200,0

	
	2018
	200,0
	0
	0
	200,0

	
	2019
	200,0
	0
	0
	200,0

	
	2020
	200,0
	0
	0
	200,0

	
	2021
	200,0
	0
	0
	200,0

	Отдельные мероприятия
	
	21 730,0
	0
	0
	21 730,0

	
	2017
	4 346,0
	0
	0
	4 346,0

	
	2018
	4 346,0
	0
	0
	4 346,0

	
	2019
	4 346,0
	0
	0
	4 346,0

	
	2020
	4 346,0
	0
	0
	4 346,0

	
	2021
	4 346,0
	0
	0
	4 346,0

	Финансовое обеспечение деятельности МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры»
	
	15 230,0
	0
	0
	15 230,0

	
	2017
	3 046,0
	0
	0
	3 046,0

	
	2018
	3 046,0
	0
	0
	3 046,0

	
	2019
	3 046,0
	0
	0
	3 046,0

	
	2020
	3 046,0
	0
	0
	3 046,0

	
	2021
	3 046,0
	0
	0
	3 046,0

	Проведение городских общественно-значимых культурно-массовых мероприятий
	
	6 500,0
	0
	0
	6 500,0

	
	2017
	1 300,0
	0
	0
	1 300,0

	
	2018
	1 300,0
	0
	0
	1 300,0

	
	2019
	1 300,0
	0
	0
	1 300,0

	
	2020
	1 300,0
	0
	0
	1 300,0

	
	2021
	1 300,0
	0
	0
	1 300,0


      Для расчета ресурсного обеспечения Программы, согласно пояснительной записки 
отдела культуры и молодежной политики, были учтены расходы на оплату труда и текущее содержание учреждения, исходя из утвержденных бюджетных ассигнований на 2016 год с учетом коэффициента инфляции в размере 8,6%. 
       В соответствии с примерным положением об оплате труда работников муниципальных учреждений ПГО в сфере культуры, утвержденным постановлением администрации ПГО от 09.07.2014 №618-па, пункта 4.1 приказа Финансового управления администрации ПГО от 08.07.2015 №13  (с учетом изменений от 30.06.2016 №13) затраты на  оплату труда учреждений культуры формируется за счет бюджетных средств и средств, поступающих от приносящих доход деятельности, с учетом утверждаемых руководителем учреждения показателей и штатного расписания.
       На финансово – экономическую экспертизу Программы не были предоставлены расчеты фонда оплаты труда, исходя из вышеперечисленных критериев.
Постановлением администрации ПГО от 30.06.2016 №500-па утверждены Правила определения нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления ПГО, включая им подведомственные муниципальные казенные учреждения.
На экспертизу не были предоставлены расчеты потребности муниципальных казенных учреждений по нормативным затратам на обеспечение деятельности в рамках Программы.
         В соответствии с пунктом 2 Правил определения требований у закупаемым органами местного самоуправления ПГО, включая подведомственные муниципальные казенные и бюджетные учреждения, отдельным видам товаров, работ, услуг, утвержденным постановлением администрации ПГО от 30.06.2016 №501-па отраслевой орган администрация  ПГО разрабатывает, определенные требования к закупаемым ими отдельным видам товаров, работ, услуг, включающие перечень отдельных видов товаров, работ, услуг, их потребительские свойства (в том числе качество) и иные характеристики  (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) (далее – ведомственный перечень).
 Информация о включении товаров, работ и услуг в ведомственный перечень отраслевого органа администрации ПГО на 2017 год на обеспечение функций их деятельности не предоставлена.
Сроки и этапы реализации муниципальной программы.

          Программа реализуется в один этап в течение 5 лет  в период  с  2017  по  2021 год.

Методика и система показателей оценки эффективности муниципальной программы.
     В целях оценки  вклада результатов муниципальной программы в социально-экономическое развитие Партизанского городского округа ответственным исполнителем проводится оценка эффективности реализации муниципальной программы. Обязательным условием оценки эффективности муниципальной программы является выполнение запланированных промежуточных показателей и индикаторов муниципальной программы в установленные сроки.

      В проекте Программы не предусмотрены показатели оценки эффективности муниципальной программы. Также не предусмотрены показатели эффективности реализации муниципальной программы по градации высокая эффективность, удовлетворительная эффективность, низкая (неудовлетворительная) эффективность.
Управление и контроль за реализацией муниципальной программы.
В проекте Программы не определены сроки для  ответственного исполнителя отдел культуры и молодежной политики администрации ПГО о предоставлении промежуточной и годовой отчетности о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы.
Выводы и предложение:
           В ходе проведения финансово – экономической экспертизы установлено следующие:
1. В разделе «Обоснование необходимости разработки программы» отсутствует обоснование разработки и принятия Программы в соответствии со следующими документами:

Стратегией социально-экономического развития Приморского края до 2025 года, утвержденной Законом Приморского края от 20 октября 2008 года N 324-КЗ;

        Распоряжение администрации ПГО от 29.10.2015 №476-ра «Об одобрении прогноза социально – экономического развития Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период до 2018 года»;

        Основные направления бюджетной политики и налоговой политики Партизанского городского округа на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов;
2. В соответствии с пунктом 7 Перечня муниципальных программ ПГО на 2017 год, утвержденного постановление администрации ПГО от 17.05.2016 №392-па ответственным исполнителем Программы является отдел культуры и молодежной политики. Соисполнителями Программы являются отдел по управлению муниципальной собственностью, отдел жизнеобеспечения администрации Партизанского городского округа; МАУК «Городской Дворец культуры»; МБУ «Дом культуры Лозовый»; МБУ «Культурно-досуговый центр «Рассвет»; МБУ ДОД «Детская школа искусств»; МКУ «Централизованная библиотечная система»; МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры». 

       В паспорте проекта Программы соисполнителями являются отдел архитектуры администрации Партизанского городского округа, отдел строительства администрации Партизанского городского округа администрации ПГО, что нарушает пункт 5 раздел 2 Постановления №890-па и пункт 7 Перечня муниципальных программ ПГО на 2017 год;

3. В паспорте проекта Программы отсутствует раздел «Сведения о программах. Принятых (приниматемых) в сфере реализации муниципальной программы (при наличии)». При этом постановлением Правительства Российской Федерации от 03.03.2012 №186  в редакции от 09.06.2016 №515 утверждена Федеральная целевая программа «Культура России» на 2012-2018 годы», постановлением администрации Приморского края от 07.12.2012 №387-па  в редакции от 04.07.2016 №300-па утверждена государственной программы Приморского края «Развитие культуры Приморского края» на 2013-2020 годы»;

4. К проекту муниципальной программы в КСП ПГО не предоставлено заключение юридического отдела администрации ПГО на коррупциогенное составляющее;

5. В текстовой части Подпрограммы 4 «Сохранение и популяризация объектов культурного наследия Партизанского городского округа» целевой индикатор №2 указан: «Количество  установленных зон охраны объектов культурного наследия, единица». При этом в приложении №1 Программы указан целевой индикатор: «Доля объектов культурного наследия, имеющие в соответствии с законодательством  зону охраны»;

6. В соответствии с разделом 4 постановления Правительства  Российской Федерации от 17.12.2012 года N 1317 "О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации  от 28.04.2008 №907 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» в проекте Программ не утверждены показатели эффективности в сфере реализации Программы, в том числе:

- Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры (процентов).

- Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности (процентов):

клубами и учреждениями клубного типа;

библиотеками;

      парками культуры и отдыха;

7. В разделе проекта Программы «Механизм реализации муниципальной программы»  не указана информация о должностном лице администрации ПГО, осуществляющим общий контроль за реализацией Программы;

8. В соответствии с примерным положением об оплате труда работников муниципальных учреждений ПГО в сфере культуры, утвержденным постановлением администрации ПГО от 09.07.2014 №618-па, пункта 4.1 приказа Финансового управления администрации ПГО от 08.07.2015 №13  (с учетом изменений от 30.06.2016 №13) затраты на  оплату труда учреждений культуры формируется за счет бюджетных средств и средств, поступающих от приносящих доход деятельности, с учетом утверждаемых руководителем учреждения показателей и штатного расписания.

       На финансово – экономическую экспертизу Программы не были предоставлены расчеты фонда оплаты труда, исходя из вышеперечисленных критериев;

9. Постановлением администрации ПГО от 30.06.2016 №500-па утверждены Правила определения нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления ПГО, включая им подведомственные муниципальные казенные учреждения.

На экспертизу не были предоставлены расчеты потребности муниципальных казенных учреждений по нормативным затратам на обеспечение деятельности в рамках Программы.

10. В соответствии с пунктом 2 Правил определения требований у закупаемым органами местного самоуправления ПГО, включая подведомственные муниципальные казенные и бюджетные учреждения, отдельным видам товаров, работ, услуг, утвержденным постановлением администрации ПГО от 30.06.2016 №501-па отраслевой орган администрация  ПГО разрабатывает, определенные требования к закупаемым ими отдельным видам товаров, работ, услуг, включающие перечень отдельных видов товаров, работ, услуг, их потребительские свойства (в том числе качество) и иные характеристики  (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) (далее – ведомственный перечень).

      Информация о включении товаров, работ и услуг в ведомственный перечень отраслевого органа администрации ПГО на 2017 год на обеспечение функций их деятельности не предоставлена;

11. В проекте Программы не предусмотрены показатели оценки эффективности муниципальной программы. Также не предусмотрены показатели эффективности реализации муниципальной программы по градации высокая эффективность, удовлетворительная эффективность, низкая (неудовлетворительная) эффективность;

12. В проекте Программы не определены сроки для  ответственного исполнителя отдел культуры и молодежной политики администрации ПГО о предоставлении промежуточной и годовой отчетности о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы.

На основании установленных Контрольно – счетной палатой Партизанского городского округа замечаний и изложенных в настоящем заключении, администрации Партизанского городского округа предлагаем:

 - внести соответствующие изменения в Проект программы, в установленном законом порядке;

- предоставить уточненный проект муниципальной программы «Культура  Партизанского городского округа» на 2017 - 2021 годы» на финансово – экономическую экспертизу.   

Председатель Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                Л. И. Аношина

Аудитор Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                Л. Н. Пикалова

























































