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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА



	

	


Заключение
По результатам финансовой – экономической экспертизы на проект Решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений в Положение «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Партизанского городского округа»
25.09.2015                                                                                             № 22
В соответствии с п. 2 ст. 9 Федерального закона РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской федерации и муниципальных образований», на основании статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26.09.2014 № 114-р в редакции от 31.10.2014, Контрольно-счетной палатой Партизанского городского округа (далее – КСП ПГО) проведена финансово – экономическая экспертиза на проект Решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений в Положение «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Партизанского городского округа» (далее – Проект решения). 
Проект решения поступил в КСП ПГО 21.09.2015 года, с сопроводительным письмом от 17.09.2015 №1.2-01-8/4178. 

 Одновременно с Проектом решения администрацией Партизанского городского округа представлена пояснительная записка и финансово – экономическое обоснование. 
Экспертиза Проекта решения проведена с целью подтверждения обоснованности предлагаемых изменений Решение Думы Партизанского городского округа от 29.02.2008 №514 «О принятии Положения «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Партизанского городского округа» в редакции от 29.03.2013 года.

Нормативно-правовые акты и документы внутреннего пользования, используемые при подготовке заключения:
1. Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003г. № 131-ФЗ;
2. Федеральный закон «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» от 14.11.2002 №161-ФЗ в редакции от 04.11.2014;

3. Федеральный закон «О некоммерческих организациях» от 12.12.1996  №7-ФЗ в редакции от 02.04.2014;

4. Федеральный закон «О концессионных соглашениях» от 21.07.2005 №115-ФЗ в редакции от 29.12.2014;

5. Федеральный закон «О приватизации государственного и муниципального имущества» от 21.12.2001 №178-ФЗ в редакции от 18.07.2009;
6. Устав Партизанского городского округа (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001) (ред. от 18.12.2014);
7. Решение Думы Партизанского городского округа от 29.02.2008 №514 «О принятии Положения «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Партизанского городского округа» в редакции от 29.03.2013 года (далее – Решение Думы ПГО №514).

В результате экспертизы представленного Проекта решения установлено следующее.

Представленный Проект решения предусматривает принятие новой редакции статьи 15 «Передача муниципального имущества по концессионному соглашению»  Решение Думы ПГО №514 в связи с внесением изменений и дополнений в Федеральный закон «О концессионных соглашениях» от 21.07.2005 №115-ФЗ. Изменения внесены Федеральным законом от 21.07.2014 №265-ФЗ.
1. Изменение в статью 15 Решения Думы ПГО №514.

При разработке Проекта решения Администрацией Партизанского городского округа не были учтены нормы и положения, предусмотренные в статье 4 Федерального закона «О концессионных соглашениях» от 21.07.2005 №115-ФЗ, в том числе:
	Нормы, указанные в Проекте решения
	Нормы, указанные в статье 4 Федерального закона «О концессионных соглашениях» от 21.07.2005 №115-ФЗ

	Пункт 4 статьи 15
Концессионное соглашение заключается в соответствии с типовыми концессионными соглашениями, утвержденными Правительством Российской Федерации в отношении автомобильных дорог или участков автомобильных дорог, защитных дорожных сооружений, искусственных дорожных сооружений, производственных объектов, то есть объектов, используемых при капитальном ремонте, ремонте, содержании автомобильных дорог, элементов обустройства автомобильных дорог (в том числе остановочных пунктов), объектов, предназначенных для взимания платы (в том числе пунктов взимания платы), объектов дорожного сервиса.
	Часть 1 статьи 4 Федерального закона №115-ФЗ предусматривает 14 объектов концессионного соглашения, в том числе 4, которые имеют место на территории ПГО, в том числе:
1) автомобильные дороги или участки автомобильных дорог, защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения, производственные объекты, то есть объекты, используемые при капитальном ремонте, ремонте, содержании автомобильных дорог, элементы обустройства автомобильных дорог (в том числе остановочные пункты), объекты, предназначенные для взимания платы (в том числе пункты взимания платы), объекты дорожного сервиса;

10) объекты по производству, передаче и распределению электрической и тепловой энергии;

11) системы коммунальной инфраструктуры и иные объекты коммунального хозяйства, в том числе объекты тепло-, газо- и энергоснабжения, централизованные системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельные объекты таких систем, объекты, на которых осуществляются обработка, утилизация, обезвреживание, размещение твердых коммунальных отходов, объекты, предназначенные для освещения территорий городских и сельских поселений, объекты, предназначенные для благоустройства территорий, а также объекты социального обслуживания населения;

14) объекты образования, культуры, спорта, объекты, используемые для организации отдыха граждан и туризма, иные объекты социально-культурного назначения.

	Пункт 8 статьи 15

В случае включения имущества, входящего в состав объекта концессионного соглашения, в прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества на период, соответствующий окончанию срока действия концессионного соглашения, концессионер имеет преимущественное право на выкуп этого имущества. Порядок реализации преимущественного права на выкуп осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 2001 года N 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества».»
	Часть 4 статьи 4 Федерального закона №115-ФЗ предусматривает:
В случае включения объекта концессионного соглашения в прогнозный план (программу) приватизации федерального имущества, в документ планирования приватизации имущества, находящегося в собственности субъекта Российской Федерации, или муниципального имущества на период, соответствующий окончанию срока действия концессионного соглашения, концессионер имеет преимущественное право на выкуп этого объекта концессионного соглашения при условии добросовестного исполнения им условий концессионного соглашения. Порядок реализации преимущественного права на выкуп определяется Федеральным законом от 21 декабря 2001 года N 178-ФЗ "О приватизации государственного и муниципального имущества"

Норма «при условии добросовестного исполнения им условий концессионного соглашения» не предусмотрена в Проекте решения, но является значительной при правоприменении. 


2. Внесение дополнений Решение Думы ПГО №514.

            Федеральным законодательством предусмотрены нормы согласования совершения крупных сделок бюджетными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями с учредителем. Учредителем указанных организаций является Администрация Партизанского городского округа.
              Пунктом 13 статьи 9.2  Федерального закона «О некоммерческих организациях» от 12.12.1996  №7-ФЗ в редакции от 02.04.2014 предусмотрено:

- «Крупная сделка может быть совершена бюджетным учреждением только с предварительного согласия соответствующего органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя бюджетного учреждения.

Для целей настоящего Федерального закона крупной сделкой признается сделка или несколько взаимосвязанных сделок, связанная с распоряжением денежными средствами, отчуждением иного имущества (которым в соответствии с федеральным законом бюджетное учреждение вправе распоряжаться самостоятельно), а также с передачей такого имущества в пользование или в залог при условии, что цена такой сделки либо стоимость отчуждаемого или передаваемого имущества превышает 10 процентов балансовой стоимости активов бюджетного учреждения, определяемой по данным его бухгалтерской отчетности на последнюю отчетную дату, если уставом бюджетного учреждения не предусмотрен меньший размер крупной сделки.

Крупная сделка, совершенная с нарушением требований абзаца первого настоящего пункта, может быть признана недействительной по иску бюджетного учреждения или его учредителя, если будет доказано, что другая сторона в сделке знала или должна была знать об отсутствии предварительного согласия учредителя бюджетного учреждения.

Руководитель бюджетного учреждения несет перед бюджетным учреждением ответственность в размере убытков, причиненных бюджетному учреждению в результате совершения крупной сделки с нарушением требований абзаца первого настоящего пункта, независимо от того, была ли эта сделка признана недействительной.»

Статьей 23 Федерального закона «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» от 14.11.2002 №161-ФЗ в редакции от 04.11.2014 предусмотрено:

- «Крупной сделкой является сделка или несколько взаимосвязанных сделок, связанных с приобретением, отчуждением или возможностью отчуждения унитарным предприятием прямо либо косвенно имущества, стоимость которого составляет более десяти процентов уставного фонда унитарного предприятия или более чем в 50 тысяч раз превышает установленный федеральным законом минимальный размер оплаты труда, если иное не установлено федеральными законами или принятыми в соответствии с ними правовыми актами»

Положения о крупных сделок бюджетными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями и их согласовании с учредителем – администрацией ПГО отсутствуют в Решение Думы ПГО №514.

Заключение
на проект Решения Думы Партизанского городского округа «О внесении изменений в Положение «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Партизанского городского округа». При проведении финансово –экономической экспертизы установлено:
1. В проекте решения не отражены все объекты концессионного соглашения, в том числе:

1) объекты по производству, передаче и распределению электрической и тепловой энергии;

2) системы коммунальной инфраструктуры и иные объекты коммунального хозяйства, в том числе объекты тепло-, газо- и энергоснабжения, централизованные системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельные объекты таких систем, объекты, на которых осуществляются обработка, утилизация, обезвреживание, размещение твердых коммунальных отходов, объекты, предназначенные для освещения территорий городских и сельских поселений, объекты, предназначенные для благоустройства территорий, а также объекты социального обслуживания населения;

3) объекты образования, культуры, спорта, объекты, используемые для организации отдыха граждан и туризма, иные объекты социально-культурного назначения.
2. В пункт 8 статьи 15 Проекта решения в порядок реализации преимущественного права на выкуп при приватизации не учтена норма части 4 статьи 4 Федерального закона №115-ФЗ «при условии добросовестного исполнения им условий концессионного соглашения»;
На основании проведенной экспертизы предлагаем Администрации Партизанского городского округа рассмотреть вышеуказанные факты и внести их в Проект решения Думы Партизанского городского округа.

 Так – же предлагаем рассмотреть вопрос о внесении дополнений в Решение Думы ПГО №514 в части совершения крупных сделок бюджетными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями в соответствии с нормами статьи 23 Федерального закона «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» от 14.11.2002 №161-ФЗ и пункта 13 статьи 9.2  Федерального закона «О некоммерческих организациях» от 12.12.1996  №7-ФЗ.
Председатель Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                               Л. И. Аношина

Аудитор Контрольно – счетной палаты
Партизанского городского округа                                               Л. Н. Пикалова

