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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	

	


Заключение

на проект постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Партизанского городского округа от 13.11.2013 №1126-па «Об утверждении муниципальной программы «Совершенствование гражданской обороны, защиты населения и территории Партизанского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2014-2016 годы»

03.02.2016                                                                                                       № 5
В соответствии с п. 2 ст. 9 Федерального закона РФ от 07.02.2011                   № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской федерации и муниципальных образований», на основании статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26.09.2014 № 114-р в редакции от 31.10.2014, Контрольно-счетной палатой Партизанского городского округа (далее – КСП ПГО) проведена финансово-экономическая экспертиза на проект постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Партизанского городского округа от 13.11.2013 №1126-па «Об утверждении муниципальной программы «Совершенствование гражданской обороны, защиты населения и территории Партизанского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2014-2016 годы» (далее – Проект постановления). 
Проект постановления поступил в КСП ПГО 01.02.2016 года, с сопроводительным письмом от 28.01.2016 №1.2-02-349. 
 Одновременно с Проектом постановления МКУ по делам ГОЧС Партизанского городского округа представлена пояснительная записка обосновывающая внесение изменений. 

Финансово-экономическая экспертиза Проекта постановления проведена с целью подтверждения обоснованности предлагаемых изменений муниципальной программы.

В результате финансово-экономической экспертизы представленного Проекта постановления установлено следующее.
          Представленный Проект постановления предусматривает внесение изменений в суммовые показатели реализации программы на 2016 год согласно решения Думы ПГО от 15.12.2015 №227-р «О бюджете Партизанского городского округа на 2016 год», в том числе:
1. В раздел «Объем средств местного бюджета на финансирование муниципальной программы и прогнозная оценка привлекаемых на  реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, бюджетов государственных  внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников, в случае участия их участия в реализации муниципальных программ» паспорта муниципальной программы;

2. В раздел 6 «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы» муниципальной программы;

3. В раздел «Объем средств местного бюджета на финансирование муниципальной программы и прогнозная оценка привлекаемых на  реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, бюджетов государственных  внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников, в случае участия их участия в реализации муниципальных программ» паспорта подпрограммы «Развитие гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, единой системы вызова экстренных служб (112) на территории Партизанского городского округа» на 2014-2016 гг.»;

4. В раздел 6 «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы» подпрограммы «Развитие гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, единой системы вызова экстренных служб (112) на территории Партизанского городского округа» на 2014-2016 гг.»;

5. В раздел «Объем средств местного бюджета на финансирование муниципальной программы и прогнозная оценка привлекаемых на  реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, бюджетов государственных  внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников, в случае участия их участия в реализации муниципальных программ» паспорта подпрограммы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Партизанского городского округа» на 2014-2016  годы»;
6. В раздел 6 «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы» подпрограммы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Партизанского городского округа» на 2014-2016  годы»;
7. В раздел «Объем средств местного бюджета на финансирование муниципальной программы и прогнозная оценка привлекаемых на  реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, бюджетов государственных  внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников, в случае участия их участия в реализации муниципальных программ» паспорта подпрограммы «Обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности территории Партизанского городского округа» на 2014-2016  годы;
8. В раздел 6 «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы» подпрограммы «Обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности территории Партизанского городского округа» на 2014-2016  годы;
9. В раздел «Объем средств местного бюджета на финансирование муниципальной программы и прогнозная оценка привлекаемых на  реализацию ее целей средств федерального, краевого бюджетов, бюджетов государственных  внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников, в случае участия их участия в реализации муниципальных программ» паспорта подпрограммы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Партизанского городского округа на 2014-2016гг. программы Гражданская оборона, защита населения и территорий Партизанского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2014-2016 годы;
10.  В раздел 6 «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы» подпрограммы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Партизанского городского округа на 2014-2016гг. программы Гражданская оборона, защита населения и территорий Партизанского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2014-2016 годы;

11.  В пункты 2.1 и 2.2 пункта 2 приложения №5 к программе изложено в новой редакции;

12.  Приложение №7 к программе изложено в новой редакции.

Последнее изменение в муниципальную программу «Совершенствование гражданской обороны, защиты населения и территории Партизанского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2014-2016 годы»  (далее – Программа) было внесено постановлением администрации Партизанского городского округа от 21.10.2015  №953-па.

В нарушение требований пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, подпункта 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской федерации и муниципальных образований», статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26.09.2014 № 114-р в редакции от 31.10.2014 внесение изменений в Программу постановлением от 21.10.2015  №953-па было произведено без проведения финансово – экономической экспертизы в Контрольно – счетной палате ПГО.
1. Изменение объема финансового обеспечения Программы.
     Согласно Проекта постановления объем финансового обеспечения мероприятий Программы увеличивается на 601 тыс. рублей (с 42 227,51 тыс. рублей до 42 828,51  тыс. рублей), в том числе:
· в 2014 году объем финансового обеспечения не изменяется (13 747,45 тыс. рублей);

· в 2015 году объем финансового обеспечения не изменяется (13 949,06 тыс. рублей);

· в 2016 году  на 601 тыс. рублей (с 14 531,0 тыс. рублей до 15 132,0 тыс. рублей) за счет приведения в соответствие с решением Думы ПГО от 15.12.2015 №227-р «О бюджете Партизанского городского округа на 2016 год».

Увеличение объема финансового обеспечения Программы связано с изменениями финансового обеспечения следующих мероприятий:
Таблица №1

	Направление

мероприятия
	Год
	Объем финансового обеспечения, тыс. рублей
	Изменения, тыс. рублей

(гр.4-гр.3)
	в том числе:

	
	
	Программа
	Проект постановления
	
	

	
	
	
	
	
	Федер.

бюджет
	Краевой бюджет
	Местный бюджет

	1
	2
	3
	4
	5
	5
	7
	


	Муниципальная Программа «Совершенствование   гражданской обороны, защиты населения и территории Партизанского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного  и   техногенного характера» на 2014 - 2016 гг.
	2014-2016
	42 227,51
	42 828,51
	601
	0
	0
	42 828,51

	1. Подпрограмма «Развитие гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, единой системы вызова экстренных служб (112) на территории Партизанского городского округа» на 2014-2016 гг.
	
	19 063,39
	17 384,39
	-1 679
	0
	0
	17 384,39

	
	2014
	5 713,0
	5 713,0
	0
	0
	0
	5 713,0

	
	2015
	5 670,39
	5 670,39
	0
	0
	0
	5 670,39

	
	2016
	7 680,0
	6 001,0
	-1 679
	
	
	6 001,0

	1.1.Проведение ремонтных работ на городском защищенном пункте управления
	
	1500,0
	1500,0
	0
	0
	0
	1500,0


	
	2014
	500,0
	500,0
	0
	0
	0
	500,0

	
	2015
	500,0
	500,0
	0
	0
	0
	500,0

	
	2016
	500,0
	500,0
	0
	0
	0
	500,0

	1.2.Развитие системы реагирования на  ЧС. Введение в штат МКУ по делам ГОЧС пяти операторов системы единого номера вызова экстренных служб

(112) и их содержание
	
	900,0
	0
	-900
	0
	0
	0

	
	2014
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2015
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2016
	900,0
	0
	-900,0
	0
	0
	0

	1.3. Увеличения охвата населения в подготовке и обучению в области гражданской обороны, безопасности жизнедеятельности. Введение в штат МКУ по делам ГОЧС начальника курсов ГО, преподавателя, методиста, содержание и развитие курсов ГОЧС городского округа
	
	900,0
	0
	-900
	0
	0
	0

	
	2014
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2015
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2016
	900,0
	0
	-900,0
	0
	0
	0

	1.4. Создание запасов средств индивидуальной защиты в целях гражданской обороны сотрудников администрации и работников муниципальных учреждений городского округа
	
	886,9
	486,9
	-400,0
	0
	0
	486,9

	
	2014
	333,0
	333,0
	0
	0
	0
	333,0

	
	2015
	53,9
	53,9
	0
	0
	0
	53,9

	
	2016
	500,0
	100,0
	-400,0
	0
	0
	100,0

	1.5.Финансовое обеспечение деятельности МКУ по делам ГОЧС
	
	14 876,49
	15 397,49
	521,0
	0
	0
	15 397,49

	
	2014
	4 880,0
	4 880,0
	0
	0
	0
	4 880,0

	
	2015
	5 116,49
	5 116,49
	0
	0
	0
	5 116,49

	
	2016
	4 880,0
	5 401,00
	521
	0
	0
	5 401,00

	2.Подпрограмма «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Партизанского городского округа» на 2014 – 2016 гг.
	
	1 753,0
	1 863,0
	110
	0
	0
	1 863,0

	
	2014
	543,0
	543,0
	0
	0
	0
	543,0

	
	2015
	675,0
	675,0
	0
	0
	0
	675,0

	
	2016
	535,0
	645,0
	110
	0
	0
	645,0

	2.1.Приобретение оборудования для пожаротушения, пожарного инвентаря и пожарных щитов
	
	193,47
	213,47
	20
	0
	0
	213,47

	
	2014
	52
	52,0
	0
	0
	0
	52,0

	
	2015
	121,47
	121,47
	0
	0
	0
	121,47

	
	2016
	20,0
	40,0
	20
	0
	0
	40,0

	2.2. Прочистка минерализованных полос в селах городского округа
	
	799,77
	854,77
	55
	0
	0
	854,77

	
	2014
	268,24
	268,24
	0
	0
	0
	268,24

	
	2015
	286,53
	286,53
	0
	0
	0
	286,53

	
	2016
	245,0
	300
	55
	0
	0
	300

	2.3.Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности объектов муниципальной собственности, расположенных на территории сел городского округа
	
	81,76
	58,76
	-23,0
	0
	0
	58,76

	
	2014
	54,76
	54,76
	0
	0
	0
	54,76

	
	2015
	2,0
	2,0
	0
	0
	0
	2,0

	
	2016
	25,0
	2,0
	-23,0
	0
	0
	2,0

	2.4.Обеспечение готовности источников противопожарного водоснабжения для забора воды
	
	90,0
	33,0
	-57
	0
	0
	33,0

	
	2014
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2015
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2016
	90,0
	33,0
	-57
	0
	0
	33,0

	2.5.Обеспечение гарантий правовой и социальной защиты добровольных пожарных
	
	40
	45
	5
	0
	0
	45

	
	2014
	10
	10
	0
	0
	0
	10

	
	2015
	15
	15
	0
	0
	0
	15

	
	2016
	15
	20
	5
	0
	0
	20

	2.6.Охрана городских лесов от пожаров

	
	548,0
	658,0
	110
	0
	0
	658,0

	
	2014
	158,0
	158,0
	0
	0
	0
	158,0

	
	2015
	250,0
	250,0
	0
	0
	0
	250,0

	
	2016
	140,0
	250,0
	110
	0
	0
	250,0

	3.Подпрограмма «Обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности территории Партизанского  городского округа» на 2014 – 2016 гг.
	-
	19 443,06
	21 613,06
	1 170,0
	0
	0
	21 613,06

	
	2014
	7 175,45
	7 175,45
	0
	0
	0
	7 175,45

	
	2015
	6 267,61
	6 267,61
	0
	0
	0
	6 267,61

	
	2016
	6 000,0
	8 170,0
	1 170,0
	0
	0
	8 170,0

	3.1.Эксплуатация водоотливного комплекса шахты «Нагорная» и очистных сооружений шахты «Углекаменская»
	
	18 924,86
	20 944,86
	2 020
	0
	0
	20 944,86

	
	2014
	6 875,45
	6 875,45
	0
	0
	0
	6 875,45

	
	2015
	6 069,41
	6 069,41
	0
	0
	0
	6 069,41

	
	2016
	5 980,0
	8 000,0
	2 020
	0
	0
	8 000,0

	3.2.Осуществление мероприятий по снижению негативного воздействия воды реки Тигровой и её притоков на территории Партизанского городского округа
	
	458,2
	608,2
	150,0
	0
	0
	608,2

	
	2014
	280,0
	280,0
	0
	0
	0
	280,0

	
	2015
	178,2
	178,2
	0
	0
	0
	178,2

	
	2016
	0,0
	150,0
	150,0
	0
	0
	150,0

	3.3.Проведений акций, конкурсов и других мероприятий экологической направленности
	
	60,0
	60,0
	0
	0
	0
	60,0

	
	2014
	20,0
	20,0
	0
	0
	0
	20,0

	
	2015
	20,0
	20,0
	0
	0
	0
	20,0

	
	2016
	20,0
	20,0
	0
	0
	0
	20,0

	4.Подпрограмма «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Партизанского городского округа» на 2014 – 2016 гг.
	
	1968,06
	1 968,06
	0
	0
	0
	1 968,06

	
	2014
	316,0
	316,0
	0
	0
	0
	316,0

	
	2015
	1336,06
	1336,06
	0
	0
	0
	1336,06

	
	2016
	316,0
	316,0
	0
	0
	0
	316,0

	4.1.Приобретение и установка систем наружного видеонаблюдения в местах массового пребывания граждан
	
	1 200,96
	1 200,96
	0
	0
	0
	1 200,96

	
	2014
	290,0
	290,0
	0
	0
	0
	290,0

	
	2015
	620,96
	620,96
	0
	0
	0
	620,96

	
	2016
	290,0
	290,0
	0
	0
	0
	290,0

	4.2.Размещение в местах массового пребывания граждан наглядных материалов по действиям при угрозе совершения террористического акта
	
	9
	9
	0
	0
	0
	9

	
	2014
	3
	3
	0
	0
	0
	3

	
	2015
	3
	3
	0
	0
	0
	3

	
	2016
	3
	3
	0
	0
	0
	3

	4.3.Подготовка и публикация в СМИ материалов антитеррористической и антиэкстремистской направленности
	
	30
	30
	0
	0
	0
	30

	
	2014
	10
	10
	0
	0
	0
	10

	
	2015
	10
	10
	0
	0
	0
	10

	
	2016
	10
	10
	0
	0
	0
	10

	4.4.Организация и проведение публичных мероприятий, направленных на профилактику терроризма и экстремизма
	
	39,0
	39,0
	0
	0
	0
	39,0

	
	2014
	13,0
	13,0
	0
	0
	0
	13,0

	
	2015
	13,0
	13,0
	0
	0
	0
	13,0

	
	2016
	13,0
	13,0
	0
	0
	0
	13,0


Увеличение объемов финансирования из бюджета ПГО в 2016 году на сумму 601,0 тыс. рублей в соответствии с пояснительной запиской произведено на основании:

1.Подпрограмма «Развитие гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, единой системы вызова экстренных служб (112) на территории Партизанского городского округа» на 2014-2016 годы:

- пункт 1.2. «Развитие системы реагирования на  ЧС. Введение в штат МКУ по делам ГОЧС пяти операторов системы единого номера вызова экстренных служб (112) и их содержание» финансирование 900 тыс. рублей исключено, в связи с тем, что Партизанский городской округ в 2015 году не был включен в пилотный проект краевой программы по установке аппаратуры системы «112», надобность в операторах системы «112» отсутствует;

- пункт 1.3. «Увеличения охвата населения в подготовке и обучению в области гражданской обороны, безопасности жизнедеятельности. Введение в штат МКУ по делам ГОЧС начальника курсов ГО, преподавателя, методиста, содержание и развитие курсов ГОЧС городского округа» финансирование 900 тыс. рублей исключено в связи с дефицитом бюджета городского округа;

- пункт 1.4. «Создание запасов материальных резервов для ликвидации чрезвычайных ситуаций, средств индивидуальной защиты в целях гражданской обороны сотрудников администрации и работников муниципальных учреждений городского округа» финансирование c 500 тыс. рублей уменьшено до 100 тыс. рублей в связи с исключением полномочий муниципальных образований в накоплении запасов (резервов) средств индивидуальной защиты на основании приказа МЧС России от 1 октября 2014 года № 543 «Об утверждении Положения об организации обеспечения населения средствами индивидуальной защиты, зарегистрировано в Минюсте России 2 марта 2015 года № 36320. 

2. Подпрограмма «Обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности территории Партизанского городского округа» на 2014 – 2016 годы:

- пункт 3.1 «Эксплуатация водоотливного комплекса шахты «Нагорная» и очистных сооружений шахты «Углекаменская» финансирование увеличено до 8000 тыс. рублей в связи с увеличением сметной стоимости эксплуатации водоотливного комплекса;

- пункт 3.2. «Осуществление мероприятий по снижению негативного воздействия вод водных объектов на территории Партизанского городского округа» финансирование увеличено на 150 тыс. рублей на проведение работ по расчистке и углублению русла безымянного ручья в связи с неоднократными жалобами населения на подтопление домов по ул. Клубной 21,23 в селе Мельники.

В связи с исключением финансирования по двум пунктам подпрограммы  «Развитие гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, единой системы вызова экстренных служб (112) на территории Партизанского городского округа» на 2014-2016 годы» вносятся изменения в «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы» (Приложение №5):

- «Увеличение количества населения обеспеченного средствами индивидуальной защиты в целях гражданской обороны» – не учитывается;

- «Увеличение количества обучаемого населения в области ГО и защиты от ЧС» – остается на уровне 2014 года.
3. Подпрограмма «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Партизанского городского округа на 2014-2016 г.г.»

На 2016 год в подпрограмме произошло перераспределение по плановым мероприятиям в сравнении с первоначальным распределением финансовых средств.

     При этом общий объём финансирования на реализацию подпрограммы остался прежним и целевые индикаторы и показатели подпрограммы не изменяются.
Проверкой соответствия объемов финансового обеспечения мероприятий Программы и объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете города, установлено следующее:
- на 2016 год объем финансового обеспечения Программы в представленном проекте постановления соответствуют размерам бюджетных ассигнований, предусмотренным в решении Думы Партизанского городского округа от 15.12.2015 №227-р «О бюджете Партизанского городского округа на 2016 год».
Заключение
на проект постановления администрации Партизанского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Партизанского городского округа от 13.11.2013 №1126-па «Об утверждении муниципальной программы «Совершенствование гражданской обороны, защиты населения и территории Партизанского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2014-2016 годы» установлены следующие замечания:
Последнее изменение в муниципальную программу «Совершенствование гражданской обороны, защиты населения и территории Партизанского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2014-2016 годы»  (далее – Программа) было внесено постановлением администрации Партизанского городского округа от 21.10.2015  №953-па.

В нарушение требований пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, подпункта 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской федерации и муниципальных образований», статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26.09.2014 № 114-р в редакции от 31.10.2014 внесение изменений в Программу постановлением от 21.10.2015  №953-па было произведено без проведения финансово – экономической экспертизы в Контрольно – счетной палате ПГО.

Председатель Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                               Л. И. Аношина

Аудитор Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                               Л. Н. Пикалова
