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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
 ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	



Заключение
По результатам финансовой – экономической экспертизы проекта Решения Думы Партизанского городского округа «О принятии Решения «О внесении изменений в Положение «О системе оплаты труда муниципальных служащих в Партизанском городском округе»
 
21.03.2016                                                                                                     № 18

В соответствии с п. 2 ст. 9 Федерального закона РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской федерации и муниципальных образований», на основании статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате Партизанского городского округа, утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 26.09.2014 № 114-р в редакции от 31.10.2014, Контрольно-счетной палатой Партизанского городского округа (далее – КСП ПГО) проведена финансово – экономическая экспертиза проекта Решения Думы Партизанского городского округа «О принятии Решения «О внесении изменений в Положение «О системе оплаты труда муниципальных служащих в Партизанском городском округе» (далее – Проект решения). 
Проект решения поступил в КСП ПГО сопроводительным письмом от 16.03.2016  №71. 
 Одновременно с Проектом решения администрацией Партизанского городского округа представлена пояснительная записка и копия письма Департамента  записи актов гражданского состояния Приморского края от 01.03.2016 №49. Финансово – экономическое обоснование внесения изменений в Положение «О системе оплаты труда муниципальных служащих в Партизанском городском округе» не предоставлено. 
Экспертиза Проекта решения проведена с целью подтверждения обоснованности предлагаемых изменений Решения Думы Партизанского городского округа от 31.08.2007 №459 «Об утверждении Положения «О системе оплаты труда муниципальных служащих в Партизанском городском округе» в редакции от 30.10.2015 года.

Нормативно-правовые акты и документы внутреннего пользования, используемые при подготовке заключения:
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2. Трудовой кодекс Российской Федерации;
3. Гражданский кодекс Российской Федерации;

4. Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003г. № 131-ФЗ;
5. Федеральный закон «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах крайнего севера и приравненных к ним местностях» от 19.02.1993 №4520-1 в редакции от 31.12.2014 года;
6. Постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении правил расходования местными бюджетами субвенций из бюджета субъектов Российской Федерации, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета» от 18.10.2005 №625 в редакции от 14.11.2007 года;
7. Постановление Правительства Российской Федерации «О районных коэффициентах применяемых при установлении страховых пенсий и пенсий по государственному пенсионному обеспечению лицам, проживающим в районах крайнего севера и приравненных к ним местностях, а так – же районах с тяжелыми климатическими условиями» от 17.04.2006 №216 в редакции от 09.04.2014;
8. Информационное письмо департамента по вопросам пенсионного обеспечения министерства труда и социального развития Российской Федерации от 09.06.2003 №1199-16;
9. Постановление государственного комитета совета министров СССР по вопросам труда и заработной платы «О размерах районных коэффициентов к заработной плате рабочих и служащих предприятий, организаций и учреждений, расположенных в районах Дальнего востока, Читинской области, Бурятской АССР и европейской севера, для которых коэффициенты в настоящее время не установлены, и о порядке их применения» от 20.11.1967 года №512/п-28 в редакции от 25.02.1994 года;
10. Обзор Верховного суда Российской Федерации практики рассмотрения судами дел, связанных с осуществлением гражданами трудовой  деятельности в районах крайнего севера и приравненных к ним местностях, утвержденный президиумом  Верховного суда Российской Федерации от 26.02.2014 года;
11. Закон Приморского края «О краевом бюджете на 2016 год» от 22.12.2015 №737-КЗ;
12. Закон Приморского края «Об органах записи актов гражданского состояния на территории Приморского края» от 20.10.1998 №22-КЗ в редакции от 03.10.2013;
13. Закон Приморского края «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в организациях, финансируемых из краевого бюджета, и проживающих в местностях, приравненных к районам крайнего севера, а также лиц, получающих пособия, стипендии и компенсации за счет средств краевого бюджета» от 14.04.2006 №350-КЗ в редакции от 20.12.2012;
14. Закон Приморского края «О муниципальной службе в Приморском крае» от 04.06.2007 №82-КЗ в редакции от 03.11.2015;
15. Решение исполнительного комитета приморского краевого совета народных депутатов «О районных коэффициентах» от 13.09.1991 №263;
16. Устав Партизанского городского округа (принят решением Думы Партизанского городского округа от 20.08.2008 N 58) (Зарегистрировано в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу 22.09.2008 N RU253090002008001) (ред. от 18.12.2014) (далее – Устав ПГО);
17. Решение думы Партизанского городского округа «О бюджете Партизанского городского округа на 2016 год» от 15.12.2015 №227-р в редакции от 17.02.2016 года №244;
18. Решение думы Партизанского городского округа «Об утверждении Положения «О системе оплаты труда муниципальных служащих в Партизанском городском округе» от 31.08.2007 №459 в редакции от 30.10.2015.

В результате экспертизы представленного Проекта решения установлено следующее.
Согласно пояснительной записки администрации ПГО, Проект решения предусматривает приведение в соответствие с действующим законодательством выплат районных коэффициентов для государственных органов субъектов Российской Федерации за счет субвенций бюджета Приморского края из федерального бюджета, а именно муниципальных служащих отдела записи актов гражданского состояния администрации ПГО.
К пакету документов администрацией ПГО приложена копия письма Департамента  записи актов гражданского состояния Приморского края  (далее – Департамент) от 01.03.2016 №49. В данном письме Департамент извещает, что Территориальным управлением Федеральной службы финансово – бюджетного надзора в Приморском крае была проведена проверка целевого использования Администрациями муниципальных образований Приморского края субвенций, предоставляемых бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий Российской Федерации по государственной регистрации актов гражданского состояния.
При проверках установлено, что при расчете заработной платы, при начислении и перечислении, подлежащих уплате взносов во внебюджетные фонды, начислении единовременной выплаты к очередному ежегодному отпуску и материальной помощи муниципальным служащим отделов записи актов гражданского состояния муниципальных образований Приморского края, применяется районный коэффициент, установленный решением исполнительного комитета Приморского краевого совета народных депутатов от 13.09.1991 №263 в размере 1,3, вместо коэффициента в размере 1,2.
В письме от 01.03.2016 №49 Департамент предлагает в срок до 01.04.2016 года организовать работу по оптимизации расходов на оплату труда муниципальных служащих, осуществляющих федеральные полномочия и финансируемых за счет субвенций из бюджета Российской Федерации.

Анализ нормативной базы по установлению размера районного коэффициента для расчета заработной платы работников организаций, расположенных в районах, приравненных к местностям Крайнего севера на уровне Российской Федерации изложен в таблице №1.
Таблица №1
	нормативный документ
	положения в нормативном документе
	размер районного коэффициента

	статья 316 Трудового кодекса РФ
	Размер районного коэффициента и порядок его применения для расчета заработной платы работников организаций, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, устанавливаются Правительством Российской Федерации.

	

	статья 10 Федерального закона от 19.02.1993 №4520-1
	Размер районного коэффициента и порядок его применения для расчета заработной платы работников организаций, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а также повышения фиксированной выплаты к страховой пенсии, пенсий по государственному пенсионному обеспечению, пособий, стипендий и компенсаций лицам, проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, устанавливаются Правительством Российской Федерации.
	

	пункт 1 постановления Правительства РФ от 17.04.2006 №216
	Установить, что впредь до установления размера районного коэффициента и порядка его применения для расчета заработной платы работников организаций, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, расчета повышения фиксированной выплаты к страховой пенсии, пенсий по государственному обеспечению, пособий, стипендий и компенсаций лицам, проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, органами, осуществляющими пенсионное обеспечение, при назначении указанным лицам страховых пенсий в соответствии со статьями 15 - 17 Федерального закона "О страховых пенсиях", а также при назначении указанным лицам и лицам, проживающим в районах с тяжелыми климатическими условиями, требующих дополнительных материальных и физиологических затрат проживающих там граждан, пенсий по государственному пенсионному обеспечению в соответствии со статьями 14 - 18 Федерального закона "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации" применяются районные коэффициенты к заработной плате, установленные решениями органов государственной власти СССР или федеральных органов государственной власти, которые в соответствии с законодательством Российской Федерации применялись при увеличении размеров пенсий для граждан, проживавших в указанных районах и местностях, по состоянию на 31 декабря 2004 г., а также действовавший на указанную дату порядок их применения.
	

	постановление государственного комитета совета министров СССР по вопросам труда и заработной платы  от 20.11.1967 года №512/п-28 в редакции от 25.02.1994 года
	пункт 2 приложения к постановлению
	1,2 для Приморского края

	информационное письмо департамента по вопросам пенсионного обеспечения министерства труда и социального развития Российской Федерации от 09.06.2003 №1199-16
	пункт 7 раздела «Районные коэффициенты к заработной плате работников непроизводственных отраслей в районах Крайнего севера и приравненных к ним местностях»:
- Приморский край - Кавалеровский (за исключением пос. рудников Таежный и Тернистый), Красноармейский (пгт. Восток и Богуславецкая, Вострецовская, Дальнекутская, Измайлихинская, Мельничная, Рощинская, Таежненская сельские администрации), Ольгинский, Тернейский районы, г. Дальнегорск и населенные пункты, находившиеся в подчинении его администрации ранее;
- остальные городские округа и районы Приморского края (в том числе Партизанский городской округ).
	





1,3







1,2


Нормативными документами на уровне Российской Федерации для южных районов Приморского края (в том числе Партизанский городской округ) утвержден районный коэффициент в размере 1,2.

     Анализ нормативной базы по установлению размера районного коэффициента для расчета заработной платы работников организаций, расположенных в районах, приравненных к местностям Крайнего севера на уровне субъекта Российской Федерации (Приморского края) изложен в таблице №2.
Таблица №2
	нормативный документ
	положения в нормативном документе
	размер районного коэффициента

	статья 316 Трудового кодекса РФ
	Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления вправе за счет средств соответственно бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов муниципальных образований устанавливать более высокие размеры районных коэффициентов для государственных органов субъектов Российской Федерации, государственных учреждений субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, муниципальных учреждений. Нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации может быть установлен предельный размер повышения районного коэффициента, устанавливаемого входящими в состав субъекта Российской Федерации муниципальными образованиями.
	

	пункт 2 решения исполнительного комитета Приморского краевого совета народных депутатов от 13.09.1991 №263
	Затраты на указанные цели производить за счет средств предприятий и организаций, а также за счет местных бюджетов по мере изыскания средств и решению органов государственного управления.
	

	пункт 3 статьи 12 Закона Приморского края от «О муниципальной службе в Приморском крае» от 04.06.2007 №82-КЗ в редакции от 03.11.2015
	Органы местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда муниципальных служащих. Размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Приморского края.
	

	статья1, 2 Закона Приморского края «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в организациях, финансируемых из краевого бюджета, и проживающих в местностях, приравненных к районам крайнего севера, а также лиц, получающих пособия, стипендии и компенсации за счет средств краевого бюджета» от 14.04.2006 №350-КЗ в редакции от 20.12.2012
	  Действие Закона распространяется на лиц, работающих и проживающих в местностях Приморского края, приравненных к районам Крайнего Севера, и являющихся работниками организаций, финансируемых из краевого бюджета, а также лиц, получающих пособия, стипендии и компенсации за счет средств краевого бюджета.
  Заработная плата лицам, проживающим в местностях Приморского края, приравненных к районам Крайнего Севера, и являющимся работниками организаций, финансируемых из краевого бюджета, выплачивается с учетом районного коэффициента в размере 1,3.
   Предельный размер районного коэффициента к заработной плате работников организаций, финансируемых из местных бюджетов, устанавливается в размере 1,3.
	








1,3





1,3


        Нормативными документами Приморского края определено, что заработная плата работникам организаций, финансируемых из краевого бюджета, выплачивается с учетом районного коэффициента 1,3. Также законом Приморского края №350-КЗ определен предельный размер районного коэффициента 1,3, который может быть установлен муниципальным правовым актом. 

Анализ нормативной базы по установлению размера районного коэффициента для расчета заработной платы работников организаций, расположенных в районах, приравненных к местностям Крайнего севера на уровне Партизанского городского округа изложен в таблице №3.
Таблица №3
	нормативный документ
	положения в нормативном документе
	размер районного коэффициента

	пункт 9 статьи 1, пункт 8 статьи 2 Решение думы Партизанского городского округа «Об утверждении Положения «О системе оплаты труда муниципальных служащих в Партизанском городском округе» от 31.08.2007 №459 в редакции от 30.10.2015
	На денежное содержание и иные дополнительные выплаты муниципальным служащим начисляются районный коэффициент и процентная надбавка к заработной плате за работу в местностях с особыми климатическими условиями, установленные законодательством Российской Федерации.
Фонд оплаты труда муниципальных служащих формируется с учетом нормативов, установленных настоящей статьей, и включает в себя средства на выплату (в расчете на год):
8) средств на выплату районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за работу в местностях с особыми климатическими условиями, установленных законодательством Российской Федерации.
	не установлен


        Районный коэффициент в размере 1,3 для муниципальных служащий,    выплата заработной платы которых финансируется за счет средств местного  бюджета, предложено установить в анализируемом Проекте решения.

        Согласно пункта 1 статьи 10  Закона Приморского края «Об органах записи актов гражданского состояния на территории Приморского края» от 20.10.1998 №22-КЗ в редакции от 03.10.2013 финансирование государственных полномочий органов записи актов гражданского состояния осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета.       
        В соответствии с решением думы ПГО «О бюджете Партизанского городского округа на 2016 год финансирование непрограммных направлений в 2016 году по статье «Основное мероприятие «Исполнение отдельных государственных полномочий» (КБК 001 01 13 70 3 02 00000 000) за счет субвенций с федерального и краевого бюджета предусмотрено по следующим направлениям:
- государственная регистрация актов гражданского состояния за счет средств федерального бюджета;
- создание и обеспечение деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав за счет краевого бюджета;
- реализация отдельных государственных полномочий по созданию административных комиссий за счет средств краевого бюджета;
- выполнение органами местного самоуправления  отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда за счет средств краевого бюджета.
           Исполнение отдельных государственных полномочий в бюджете ПГО за счет субвенций с федерального бюджета предусмотрено только по направлению «государственная регистрация актов гражданского состояния».
            Исходя из того, что действующее законодательство ставит применение районного коэффициента в зависимость от того, из каких источников финансируется выплата заработной платы, то применение районного коэффициента для органов по государственной регистрации актов гражданского состояния в размере 1,2 законно и обусловлено финансированием из средств субвенций федерального бюджета и размер коэффициента утвержден постановлением государственного комитета совета министров СССР по вопросам труда и заработной платы  от 20.11.1967 года №512/п-28 в редакции от 25.02.1994 года.

         В рамках проведения финансово – экономической экспертизы проанализированы предлагаемые изменения в решение думы Партизанского городского округа «Об утверждении Положения «О системе оплаты труда муниципальных служащих в Партизанском городском округе» от 31.08.2007 №459 в редакции от 30.10.2015 (таблица №4).
Таблица №4
	действующая редакция
	редакция согласно проекта решения
	соответствие действующему законодательству

	отсутствует часть 1.1. статьи 1
	1.1. Оплата труда муниципального служащего, за исключением муниципального служащего, исполняющего обязанности по обеспечению переданных государственных полномочий, производится за счет средств бюджета Партизанского городского округа. Оплата труда муниципального служащего, исполняющего обязанности по обеспечению переданных государственных полномочий, осуществляется за счет средств субвенций, передаваемых бюджету Партизанского городского округа.
	соответствует положениям статьи 316 Трудового кодекса, пункта 1 постановления Правительства РФ от 17.04.2006 №216, пункт 3 статьи 12 Закона Приморского края от «О муниципальной службе в Приморском крае» от 04.06.2007 №82-КЗ в редакции от 03.11.2015.

	Часть 9 статьи 1 «9. На денежное содержание и иные дополнительные выплаты муниципальным служащим начисляются районный коэффициент и процентная надбавка к заработной плате за работу в местностях с особыми климатическими условиями, установленные законодательством Российской Федерации.»
	Часть 9 статьи 1 «9. На денежное содержание и иные дополнительные выплаты муниципальным служащим начисляются районный коэффициент в размере 1,3 и процентная надбавка к заработной плате за работу в местностях с особыми климатическими условиями, установленные законодательством Российской Федерации.»
	соответствует положениям статьи 316 Трудового кодекса, пункта 1 постановления Правительства РФ от 17.04.2006 №216, пункт 3 статьи 12 Закона Приморского края от «О муниципальной службе в Приморском крае» от 04.06.2007 №82-КЗ в редакции от 03.11.2015.

	часть 9.1. статьи 1 отсутствует
	часть 9.1. статьи 1 «9.1. На денежное содержание и иные дополнительные выплаты муниципальным служащим, замещающим должности муниципальной службы по обеспечению переданных государственных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния на территории Партизанского городского округа, начисляется районный коэффициент в размере 1,2»
	соответствует положениям статьи 316 Трудового кодекса, пункта 1 постановления Правительства РФ от 17.04.2006 №216, пункт 3 статьи 12 Закона Приморского края от «О муниципальной службе в Приморском крае» от 04.06.2007 №82-КЗ в редакции от 03.11.2015.


            В Решении о бюджете ПГО на 2016 год за счет средств субвенций федерального бюджета в настоящий момент финансируются только, переданные государственные полномочия по государственной регистрации актов гражданского состояния. Считаем необходимым в Проекте решения в части 9.1. статьи 1 указать категорию муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы по обеспечению переданных государственных полномочий, финансируемых за счет субвенция федерального бюджета.
       
          В соответствии с пунктом 2 статьи 10 Закона Российской Федерации от 19 февраля 1993 года № 4520-1 орган местного самоуправления вправе за счет средств бюджета муниципального образования установить более высокие размеры районных коэффициентов для государственных органов и государственных учреждений субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и муниципальных учреждений. В пояснительной записке к Проекту решения администрация ПГО не обосновала расчетами положения по отсутствию выделения дополнительных средств с бюджета ПГО на увеличение районного коэффициента для муниципальных органов, выполняющих государственные полномочия и финансируемых за счет федерального бюджета. 




Выводы.
1. Исполнение отдельных государственных полномочий в бюджете ПГО на 2016 год за счет субвенций с федерального бюджета предусмотрено только по направлению государственная регистрация актов гражданского состояния;
2. Действующее законодательство ставит применение районного коэффициента в зависимость от того, из каких источников финансируется выплата заработной платы, то применение районного коэффициента для органов по государственной регистрации актов гражданского состояния в размере 1,2 законно и обусловлено финансированием из средств субвенций федерального бюджета и размер коэффициента утвержден постановлением государственного комитета совета министров СССР по вопросам труда и заработной платы  от 20.11.1967 года №512/п-28 в редакции от 25.02.1994 года;
3. Вносимые изменения в Проект решения дополненные частью 1.1. статьи 1 и частью 9 статьи 1, соответствует действующему законодательству;
4. В Проекте Решения в части 9.1. статьи 1 необходимо указать категорию муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы по обеспечению переданных государственных полномочий, финансируемых за счет субвенция федерального бюджета, а не отдельного объекта исполняющего полномочия по государственной регистрации актов гражданского состояния;
5. В пояснительной записке к Проекту решения администрация ПГО не обосновала расчетами положения по отсутствию выделения дополнительных средств с бюджета ПГО на увеличение районного коэффициента для муниципальных органов, выполняющих государственные полномочия и финансируемых за счет федерального бюджета.

Заключение.

На основании проведенной финансово – экономической экспертизы предлагаем Думе Партизанского городского округа проект Решения Думы Партизанского городского округа «О принятии Решения «О внесении изменений в Положение «О системе оплаты труда муниципальных служащих в Партизанском городском округе» принять к рассмотрению с учетом внесения изменений и обоснований.
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