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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

692864, Приморский край, г.Партизанск, Садовая ул.,1.

тел.(42363) 62-505, факс (42363) 62-505

E-mail: ksppgo@partizansk.org
ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа за 2019 год.
Вводные положения.
 Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа за 2019 год подготовлен в соответствии Бюджетным кодексом Российской Федерации, со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее -Федеральный закон № 6-ФЗ),  Уставом Партизанского городского округа,  статьей 8 Положения о Контрольно-счетной палате Партизанского городского округа (далее КСП ПГО)  утвержденного Решением Думы Партизанского городского  округа   № 114-р от 26.09.2014 года (в редакции Решения от 31.01.2020 №187). 
Правовые основы деятельности КСП ПГО определены Бюджетным кодексом РФ, Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», Уставом Партизанского городского округа, Положением «О контрольно-счетной палате Партизанского городского округа». 

Контрольно-счетная палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образованной Думой Партизанского городского  округа  и подотчетна ей.

Полномочия КСП ПГО распространяются на вопросы соблюдения субъектами бюджетной системы финансово-бюджетного законодательства, своевременности и полноты мобилизации муниципальных ресурсов, эффективности и законности управления муниципальной собственностью, полноты, законности, результативности и целевого исполнения средств местного бюджета участниками бюджетного процесса в ПГО, соблюдения ими правил ведения бюджетного учёта и отчётности, осуществления аудита в сфере закупок и возбуждения производства по делам об административных правонарушениях в сфере бюджетного законодательства.

Отчет о деятельности контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа за 2019 год содержит характеристику результатов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, основные выводы, рекомендации и предложения, информацию о принятых мерах по устранению нарушений, совершенствованию бюджетного процесса и системы управления муниципальной собственностью. В настоящем отчете отражены результаты деятельности, направленной на повышение эффективности работы Палаты, совершенствование правового и методологического обеспечения деятельности Палаты, а также задачи на 2020 год. 

Отчет о деятельности утвержден и. о. председателя КСП ПГО.
 Основные направления и результаты контрольной и экспертно-аналитической деятельности в 2019 году. 
Контрольно-счетная палата Партизанского городского  округа в отчетном периоде осуществляла полномочия в сфере внешнего государственного финансового контроля.

В 2019 году контрольно-счетная палата уделяла первостепенное значение вопросам повышения доходной части бюджета и качества управления муниципальным имуществом, законности и эффективности бюджетных расходов в сфере работы  дорожной деятельности и благоустройства территории округа, транспорта, реализацию социальной политики, жилищно-коммунального хозяйства, образования и культуры, охраны окружающей  среды, физической культуре и спорту.  
Приоритетными направлениями в 2019 году являлись контроль за формированием и исполнением бюджета Партизанского городского округа, мониторинг бюджетных расходов, контроль за формированием и исполнением муниципальных программ города.
Контрольно-счетной палатой Партизанского городского  округа в соответствие с планом работы на 2019 год обеспечивалась реализация установленных статьями 157, 268.1  Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетных полномочий органов внешнего государственного финансового контроля по: 

- экспертизе проектов Решений Думы Партизанского городского  округа (далее Дума ПГО)  о бюджете, иных нормативных правовых актов бюджетного законодательства Российской Федерации, в том числе обоснованности показателей (параметров и характеристик) бюджета;

- анализу и мониторингу бюджетного процесса, в том числе подготовке предложений по устранению выявленных отклонений в бюджетном процессе и по его совершенствованию;

- контролю за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в ходе исполнения бюджета города;

- контролю за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

В соответствии с Федеральным законом № 6-ФЗ, Положением о Контрольно-счетной палате Партизанского городского округа  осуществляла полномочия по:
- контролю за исполнением бюджета Партизанского городского округа;

- внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета Партизанского городского округа;

- подготовке информации о ходе исполнения бюджета Партизанского городского округа за 3,6,9 месяцев отчетного года;
- организации и осуществлению контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета Партизанского городского округа;

- контролю за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Партизанского городского округа;

- контролю за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования межбюджетных трансфертов, субсидий, предоставленных из бюджета Приморского края бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Приморского края.

Осуществлялась реализация полномочий по аудиту в сфере закупок, предусмотренных статьей 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ).

В 2019 году количество контрольных мероприятий с учетом экспертно – аналитических мероприятий с элементами контрольного мероприятия составило 16 проверок. По отношению к 2018 году количество увеличено на 2 проверки. В 2019 году контрольными мероприятиями были охвачены три муниципальные программы «Образование ПГО» (по основному мероприятию деятельности учреждений общего и дополнительного образования), «Формирование современной городской среды ПГО», «Дорожная деятельность и благоустройство ПГО». В  рамках экспертно – аналитического мероприятия проведена внешняя проверка Отчета об исполнении бюджета ПГО за 2018 год, за отчетные периоды 2019 года. Проведены проверки исполнения главными распорядителями расходования средств бюджета за 2018 год.
Всего за 2019 год проведено экспертно-аналитических мероприятий  на проекты решений Думы ПГО (далее - ЭАМ) в количестве 25 мероприятий, в том числе:

- об исполнении бюджета ПГО на 2018 год – 1 мероприятие;

-  о внесении изменений в решение «О бюджете Партизанского городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» - 6 мероприятий;
- на нормативно – правовые акты, утверждаемые Думой ПГО, и внесения изменений в них – 15 мероприятий;
- на отчет о результатах приватизации муниципального имущества в 2018 году – 1 мероприятие;
- на проект по утверждению и внесению изменений в прогнозный план приватизации – 2 мероприятия

Финансово-экономических экспертиз (далее - ФЭЭ) проведено 71 мероприятие, из них 8 на проекты муниципально – правовых актов, 63 на проекты муниципальных программ и внесения изменений в них.  
В отчетном периоде продолжалось взаимодействие Палаты с правоохранительными органами, в прокуратуру г. Партизанска  направлены материалы по результатам 3 контрольных мероприятий. 
Подробная информация о результатах по всем направлениям деятельности контрольно-счетной палаты за 2019 год представлена в соответствующих разделах настоящего отчета.
Основные показатели деятельности

Контрольно – счетной палаты Партизанского городского округа в 2019 году в табличном варианте
	№

п/п
	Показатели
	
	

	1. Правовой статус Контрольно-счетного органа, численность и профессиональная подготовка сотрудников
	

	1.1
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления (+/-)
	+
	

	1.2
	КСО в структуре представительного органа муниципального образования (+/-)
	-
	

	1.3
	Фактическая численность сотрудников КСП по состоянию на конец отчётного года, чел.
	3
	

	1.4
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	3
	

	1.5
	Численность сотрудников, имеющих средне-специальное образование, чел.
	0
	

	1.6
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за период деятельности с 26.02.2015 по 31.12.2019  чел.
	3
	

	1.6.1
	 в том числе в отчётном году, чел. 
	2
	

	2. Контрольная деятельность
	

	2.1
	Количество проведенных контрольных мероприятий
	16
	

	
	 в том числе: по внешней проверке отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств
	12
	

	2.2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.), в том числе:
	8
	

	2.2.1
	 Объектов контрольных мероприятий
	8
	

	2.2.2
	 Объектов экспертно-аналитических мероприятий
	8
	

	2.2.3
	 муниципальных учреждений
	8
	

	2.2.4
	 прочих организаций
	0
	

	2.3
	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля (млн.руб./количество), из них:
	408,5
	

	2.3.1
	нарушения при формировании и исполнении бюджета         
	9,82
	

	2.3.2
	 нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности                                                          
	212,33
	

	2.3.3.
	нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью 
	97,5
	

	
	

	2.3.4.
	нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц 
	16,16
	

	2.3.6.
	 Иные нарушения
	72,67
	

	2.3.7
	 Выявлено неэффективное использование муниципальных средств ( млн.руб.)
	14,02
	

	3. 
	Устранено выявленных нарушений (млн.руб.) 
	336,52
	

	3.1.
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	211,98
	

	3.2.
	нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью
	95,58
	

	3.3.
	нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	13,47
	

	3.4.
	Иные нарушения
	15,5
	

	4.
	
	
	

	5.
	 Количество материалов, направленных в ходе и по результатам проведения контрольных мероприятий в органы прокуратуры и иные правоохранительные органы, по результатам рассмотрения которых в том числе:
	3
	

	5.1.
	Принято решений о возбуждении  уголовного дела
	0
	

	5.2.
	 Принято решений об отказе в возбуждении уголовного дела
	0
	

	5.3
	Принято решений о прекращении уголовного дела  
	0
	

	5.4
	возбуждено дел об административных правонарушениях возмещено средств в бюджет
	0
	

	5.5


	внесено протестов, представлений, постановлений и предостережений по фактам нарушений закона 
	0


	

	6.
	Возбуждено дел об административных правонарушениях всего,
	3
	

	7.
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	2
	

	 8. Гласность
	

	8.1
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСП
	                4
	

	8.2
	наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа, регионального КСП, регионального объединения МКСО (указать полное наименование и адрес)
	Создана страница на сайте администрации Партизанского городского округа

Е- mail: ksppgo@partizansk.org
	

	9. Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа
	

	9.1
	Расходы на содержание контрольно-счетного органа в 2019 году, млн. руб.  (факт)
	3 100,27
	

	
	

	10
	Контрольно-счетная палата состоит в Союзе муниципальных контрольно-счетных органов (Союз МКСО) Решение Президиума Союза МКСО от 03.10.2016г., протокол № 4 (50), г. Москва
	да
	


Экспертно-аналитическая деятельность.
Основными направлениями деятельности Контрольно-счетной палаты по выполнению полномочий органа внешнего муниципального финансового контроля являются экспертно-аналитическая и контрольная  деятельность.
В рамках экспертно-аналитического направления деятельности Контрольно-счетная палата осуществляет:


1. Экспертизу проекта бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период;


2. Экспертизу проектов решения Думы ПГО о внесения изменений в бюджет городского округа;


3. Внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета городского округа за предыдущий год;


4. Анализ исполнения бюджета городского округа за 3 месяца, 6 месяцев, 9 месяцев текущего финансового года;


5. Оценку эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств местного бюджета, а также оценку законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств бюджета городского округа и имущества, находящегося в муниципальной собственности;


6. Финансово-экономическую экспертизу проектов нормативных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств городского округа, а также муниципальных программ; 


7. Анализ бюджетного процесса и подготовку предложений, направленных на его совершенствование;


8. Иную экспертно-аналитическую деятельность, установленную федеральными законами, законами Приморского края, нормативными правовыми актами Партизанского городского округа.
В 2019 году продолжена работа по реализации исключительных бюджетных полномочий в области внешнего финансового контроля, которыми наделена КСП ПГО, являющихся неотъемлемой частью процедуры обсуждения и принятия проекта бюджета города, а также утверждения отчета о его исполнении. В рамках данных полномочий КСП ПГО осуществлен необходимый комплекс экспертно-аналитических мероприятий с учетом данных, полученных в ходе контрольных мероприятий, для подготовки: 

- заключения на отчет об исполнении бюджета ПГО за 2018 год; 

- ежеквартального мониторинга исполнения бюджета городского округа  в 2019 году; 

- заключения на проект решения Думы Партизанского городского округа  о бюджете  Партизанского городского округа на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов;
- заключения на проекты решений Думы ПГО по внесению изменений в решение «О бюджете Партизанского городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
Согласно Заключению по внешней проверке исполнения бюджета в 2018 году, администрирование доходов бюджета Партизанского городского округа осуществлялось 10 главными администраторами доходов в соответствии с перечнем главных администраторов доходов бюджета, утвержденных Решением Думы Партизанского городского округа на 2018 год. Бюджетную отчетность в Финансовое управление предоставили 6 администраторов, которые обязаны предоставлять отчетность, у остальных подобная обязанность отсутствует.
В 2018 году главными распорядителями средств бюджета Партизанского городского округа являлись 8 органов местного самоуправления (6- органов местной администрации, Дума ПГО, КСП ПГО).
 Заключение Палаты на отчет об исполнении бюджета округа - это комплексный анализ деятельности исполнительной власти в части выполнения принятых обязательств на основе не только анализа исполнения бюджета, но и результатов проведенных тематических проверок, экспертно-аналитических и контрольных мероприятий.

Палатой подтверждена достоверность Отчета об исполнении бюджета ПГО за 2018 год. Анализ представленной отчетности показал, что плановые и фактические показатели отчетности ГАБС соответствуют показателям Отчета об исполнении бюджета за 2018 год.
В ходе проверки проведен анализ структуры доходов в разрезе утвержденных назначений и фактического исполнения по налоговым поступлениям за период 2018 года в сопоставлении с финансовым периодом 2016 года. Утвержденные бюджетные назначения на 2018 год по доходам выполнены на 101,2% или в сумме 919 428,54 тыс. рублей при плане 908 659,27 тыс. рублей.

По итогам 2018 года фактические поступления налоговых платежей составили 162 643,14 тыс. рублей, что практически соответствует первоначальному плану 163 115 тыс. рублей. При этом поступления по земельному налогу превысили плановые назначения на 2 902 тыс. рублей, а одним из оснований снижения назначений 2018 года на 4 410,0 тыс. рублей послужил факт изменения кадастровой оценки земельных участков, при наличии текущей задолженности по налогу по состоянию на 01.10.2018 года 2 920 тыс. рублей. Фактически администратор платежей (МИФНС России №8 по Приморскому краю) перевыполнил назначения, в том числе за счет работы с задолженностью, что не было учтено при планировании назначений и были снижены плановые показатели собственных источников доходов.

По сравнению с 2017 годом поступление налоговых доходов увеличилось на 5 010,07 тыс. рублей или на 3,18%. Основная часть поступлений налоговых доходов в 2018 году обеспечена поступлениями налога на доходы физических лиц и имущественных налогов. На долю указанных доходов приходится 66,65% всех налоговых доходов.
  В рамках проведения проверки был проведен анализ наличия задолженности по налоговым платежам в бюджете округа на основании сведений, предоставленных администратором налоговых поступлений Межрайонной инспекции ФНС России №8 по Приморскому краю (письмо от 15.04.2019 №04/03496).

Таблица №2
Тыс. рублей
	наименование
	Задолженность по состоянию на 01.01.2018 года
	Начисления 2018 года
	Поступления 2018 года
	Задолженность по состоянию на 01.01.2019 года

	Налог на доходы физических лиц
	5 745
	70 799
	72 237
	2 359

	ЕНВД
	5 431
	21 801
	23 858
	2 948

	ПСН
	135
	1 637
	1 595
	215

	ЕСХН
	18
	216
	428
	4

	Земельный налог организаций
	891
	16 100
	14 960
	945

	Земельный налог физических лиц
	15 955
	8 914
	8 030
	14 822

	Налог на имущество физических лиц
	29 255
	16 952
	13 413
	23 047

	ИТОГО
	54 430
	136 399
	134 521
	44 340


По состоянию на 01.01.2019 года общая сумма задолженности по налогам, поступающим в бюджет ПГО, сокращена на 10 090 тыс. рублей по отношению к началу года. Значительно сокращена задолженность по налогу на доходы физических лиц (3 386 тыс. рублей), единому налогу на вмененный доход (2 483 тыс. рублей). 

Несмотря на проведенную работу по взысканию в бюджет земельного налога, задолженность остается значительной (по юридическим лицам – 945 тыс. рублей, по физическим лицам 14 822 тыс. рублей). По налогу на имущество физический лиц задолженность снижена на 6 208 тыс. рублей. Снижение задолженности по земельному налогу физических лиц и налогу на имущество физических лиц обусловлено списанием безнадежной к взысканию задолженности в соответствии с нормами Федерального закона от 28.12.2017 №436-ФЗ. Не взысканы начисления, произведенные в 2018 году,  по земельному налогу  в общей сумме 2 024 тыс. рублей, по налогу на имущество физических лиц в сумме 3 539 тыс. рублей. В случае принятия мер по взысканию задолженности, резерв поступлений составит 5 563 тыс. рублей.

В рамках проведения проверки был проведен анализ количества плательщиков в разрезе налогов поступающих в бюджет на основании сведений, предоставленных администратором налоговых поступлений Межрайонной инспекции ФНС России №8 по Приморскому краю (письмо от 15.04.2019 №04/03496).

Таблица №3
	наименование
	Количество плательщиков  - 2016 год
	Количество плательщиков  - 2017 год
	Количество плательщиков  - 2018 год

	Налог на доходы физических лиц
	751
	740
	733

	ЕНВД
	57
	609
	590

	ПСН
	77
	97
	110

	ЕСХН
	18
	17
	17

	Земельный налог организаций
	98
	87
	87

	Земельный налог физических лиц
	9 086
	8 565
	8 565

	Налог на имущество физических лиц
	16 034
	17 362
	17 362


Сокращение налогоплательщиков по налогу на доходы физических лиц,  ЕНВД, ЕСХН обусловлено снятием с налогового учета плательщиков. По земельному налогу у юридических лиц сокращение плательщиков обусловлено проведением реорганизаций в сфере образования ПГО. Сокращение плательщиков физических лиц по земельному налогу (521 д. ) произошло в связи с изменением налогового законодательства в части исключения из налоговой базы земельных участков в размере менее 6 соток.

Налоговый потенциал по поступлению налогов в бюджет значительно не изменился, что позволило обеспечить поступления в бюджет округа в 2018 году 162 643,14 тыс. рублей налоговых платежей, что на 5 331,05 тыс. рублей больше поступлений 2017 года.
Неналоговые доходы поступили в бюджет городского округа в сумме       89 904, 19 тыс. рублей, что на 3 943,19 тыс. рублей или на 4,59% больше суммы утвержденных назначений. Доля неналоговых доходов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составила 35,60%. По сравнению с 2017 годом поступление неналоговых доходов увеличилось на 1 932,61 тыс. рублей или на 2,20%. Значительная часть неналоговых доходов (53,61%) сформирована за счет доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.

В рамках проверки проведен анализ резервов поступления в бюджет неналоговых доходов, а именно:
- В рамках проверки проведен анализ поступления в бюджет средств реинвестирования переданных в Администрацию ПГО МУП «Агентство экономического развития» ввиду введения процедуры ликвидации для взыскания в сумме 3 302,1 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2019 года сумма задолженности по выданным займам не взысканию в бюджет округа. КСП ПГО неоднократно указывала на взыскание сумм от реинвестированных средств (заключение от 10.11.2017 №61, от 30.04.2018 №11). Взыскания по исполнительным листам производятся ФССП по г. Партизанску, в том числе по  МУП Городское хозяйство – 1011 тыс. руб.,  ДОСААФ - 375,6 тыс. руб., ИП Логан В. Е.- 230,4 тыс. руб.,  ИП Кошман Е.И. - 229,6 тыс. рублей;
- По состоянию на 31.12.2018 года числится 901 плательщик платы за пользование, муниципального жилого фонда. В 2018 году начисления по оплате за социальный наем жилья составили 4 162,4 тыс. рублей, поступило в бюджет 2 638,6 тыс. рублей или 63,4%. Задолженность платы по состоянию на 01.01.2019 года составила 4 967,1  тыс. рублей, которая по отношению к началу 2018году возросла на 1 523,8 тыс. рублей. Согласно пояснениям Управления (письмо от 16.04.2019 №1.2-02-8/2074) рост задолженности обусловлен низкой платежеспособностью пользователей муниципального жилья;
- резерв поступлений в бюджет округа от источника «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» и «Прочие доходы от компенсации затрат государства» составляет 2 183,42 тыс. рублей при условии исполнения службой судебных приставов мер по взысканию задолженности по исполнительным листам и соответственно принятием мер со стороны Администрации ПГО по контролю исполнения исполнительных документов по решениям суда.
В рамках внешней проверки исполнения бюджета за 2018 год было выявлено 23 замечания на сумму 38 721,07 тыс. рублей.

При проверке годовой бюджетной отчетности администрации ПГО были установлены факты:
- необходимо принятие мер по ликвидации 3 недействующих муниципальных унитарных предприятий (МУП «УК «Партнер», МУП «УК «Жилищник», МУП «УК «Авангард»), по которым учредителем принято решение о ликвидации, но процедура не завершена. В отношении 2 предприятий ведется процедура в соответствии с Федеральным законом от 26.10.2002 №127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)»;
- В 2018 году Контрольно – ревизионным отделом администрации ПГО была осуществлена проверка внутреннего финансового контроля в Администрации Партизанского городского округа в период с 16.03.2018 по 22.03.2018 года. По результатам проверки были установлены 2 нарушения. Данное мероприятие не включено в Таблицу №5 "Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля" за 2018 год, что нарушает пункт 157 Инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н;

- Экспертно – аналитическое мероприятие КСП ПГО «Внешняя проверка исполнения бюджета и бюджетной отчетности об исполнении бюджета Партизанского городского округа за 2017 год главным распорядителем средств бюджета Администрацией Партизанского городского округа» не нашло отражение в Таблице №7 "Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля" годовой бюджетной отчетности за 2018 год, что нарушает пункт 159 Инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н;
- Проверка Департамента ЗАГСа Приморского края от 30.05.2018 года не отражено в Таблице №5 "Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля", что нарушает требования п. 157, 159 Инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н;
- При анализе формы бюджетной отчетности Администрации ПГО на 2018 год ОКУД 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» (имущество казны) по строке 320 графам 5, 6, 7, 11 установлено, что в 2018 году в состав муниципальной казны и в реестр муниципального имущества не включено сооружение стадион «Шахтер» стоимостью произведенных работ 23 605,09 тыс. рублей, который  был создан после проведения капитального ремонта, что нарушает п. 141 Инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н. Спортивное сооружение стадион «Шахтер» в нарушение статьи 1 Федерального закона от 13.07.2015 N 218-ФЗ "О государственной регистрации недвижимости" администрацией ПГО не зарегистрировано право муниципальной собственности;
- Задолженность по 2 исковым  документам на конец года  составляет 1 534,61 тыс.  рублей, в том числе  по 1 исполнительному листу на сумму 1 532,31 тыс. рублей в связи  изменением способа решений суда о предоставлении жилого помещения гражданам.
При проверке годовой бюджетной отчетности Думы ПГО были установлены факты:

- Экспертно – аналитическое мероприятие «Внешняя проверка исполнения бюджета и бюджетной отчетности об исполнении бюджета Партизанского городского округа за 2017 год главным распорядителем средств бюджета Думой Партизанского городского округа» не нашло отражение в Таблице №7 "Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля" годовой бюджетной отчетности за 2018 год, что нарушает пункт 159 Инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н;

- В 2018 году Думой ПГО не были приняты меры по реализации мероприятий повышения уровня профессионализма и компетентности муниципальных служащих в рамках муниципальной программы "Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Партизанского городского округа" на 2014 – 2018 годы» подпрограммы «Развитие муниципальной службы в ПГО». 
При проверке годовой бюджетной отчетности отдела культуры и молодежной политики администрации ПГО было установлено, что экспертно – аналитическое мероприятие «Внешняя проверка исполнения бюджета и бюджетной отчетности об исполнении бюджета Партизанского городского округа за 2018 год главным распорядителем средств бюджета Отделом культуры и молодежной политики администрации Партизанского городского округа» не нашло отражение в Таблице №7 "Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля" годовой бюджетной отчетности за 2018 год, что нарушает пункт 159 Инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н.
При проверке годовой бюджетной отчетности Контрольно – счетной палаты ПГО было установлено, что экспертно – аналитическое мероприятие «Внешняя проверка исполнения бюджета и бюджетной отчетности об исполнении бюджета Партизанского городского округа за 2017 год главным распорядителем средств бюджета Контрольно – счетной палатой Партизанского городского округа» не нашло отражение в Таблице №7 "Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля" годовой бюджетной отчетности за 2018 год, что нарушает пункт 159 Инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н.

При проверке годовой бюджетной отчетности отдела образования администрации ПГО было установлено:
- экспертно – аналитическое мероприятие «Внешняя проверка исполнения бюджета и бюджетной отчетности об исполнении бюджета Партизанского городского округа за 2017 год главным распорядителем средств бюджета Отделом образования администрации Партизанского городского округа» не нашло отражение в Таблице №7 "Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля" годовой бюджетной отчетности за 2018 год, что нарушает пункт 159 Инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н;
- В пояснительной записке к годовой бюджетной отчетности, указана информация об отсутствии числовых значений по форме ОКУД 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ». Указанная форма в соответствии п. 164 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н в редакции от 28.02.2019 №31н, оформляется только получателями средств федерального бюджета. Отдел образования получателем средств федерального бюджета не является.

При проверке годовой бюджетной отчетности Управления экономики и собственности администрации ПГО было установлено:
- экспертно – аналитическое мероприятие «Внешняя проверка исполнения бюджета и бюджетной отчетности об исполнении бюджета Партизанского городского округа за 2018 год главным распорядителем средств бюджета Управлением экономики и собственности администрации Партизанского городского округа» не нашло отражение в Таблице №7 "Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля" годовой бюджетной отчетности за 2018 год, что нарушает пункт 159 Инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н.
При проверке годовой бюджетной отчетности Управления жилищно – коммунального комплекса администрации ПГО было установлено:

1. Экспертно – аналитическое мероприятие «Внешняя проверка исполнения бюджета и бюджетной отчетности об исполнении бюджета Партизанского городского округа за 2017 год главным распорядителем средств бюджета Управлением жилищно – коммунального комплекса администрации Партизанского городского округа» не нашло отражение в Таблице №7 "Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля" годовой бюджетной отчетности за 2018 год, что нарушает пункт 159 Инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н;
2. Общая сумма кредиторской задолженности на конец отчётного периода  2018 года составила 1 100,0 тыс. рублей за счет вынесения 9 решений суда о привлечении в административной ответственности на общую сумму штрафов 1 100 тыс. рублей по сроку оплаты 25.03.2019 года;
3. Денежные средства в сумме 15 тыс. рублей в рамках муниципальной программы "Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления ПГО на 2014-2018 годы", предусмотренные на профессиональную переподготовку и повышение квалификации муниципальных служащих в связи отсутствие предложений по запланированным программам обучения, остались невостребованными;
4. Муниципальный контракт №0120300016718000089_341050 от 10.09.2018 года исполнен не в полном объеме, а именно на 651,6 тыс. рублей от 1 060,2 тыс. рублей. Контракт расторгнут на основании «Соглашения о расторжении» от 14.12.2018г по причинам осуществления не полного объем выполненных работ и нарушение технологии укладки асфальта. Управлением были выставлены претензии от 11.12.2018 №3-05/123, 09.11.2018г  №3-05/121, 28.10.2018 3-05/119, 17.10.2018 №3-05/114. По итогам претензионной работы выставлено Требование об уплате неустоек от 17.12.2018г  №3-05/124 на сумму  174,65 тыс. рублей;
5. В целях ремонта автомобильных дорог местного значения заключен муниципальный контракт от 17.09.2018г №0120300016718000088_341050 на ремонт автомобильной дороги  по ул.50 лет ВЛКСМ, по результатам приемки работ начислена неустойка в сумме 33,68 тыс. рублей.
При проверке годовой бюджетной отчетности Финансового управления администрации ПГО было установлено:
1. Экспертно – аналитическое мероприятие «Внешняя проверка исполнения бюджета и бюджетной отчетности об исполнении бюджета Партизанского городского округа за 2017 год главным распорядителем средств бюджета Финансовым управлением администрации Партизанского городского округа» не нашло отражение в Таблице №7 "Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля" годовой бюджетной отчетности за 2018 год, что нарушает пункт 159 Инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н;
2. Финансовым управлением в нарушение п. 8 требований Инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 191н, в пояснительной записке не указана форма, не имеющая числовых значений «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства» (форма ОКУД 0503190). Также в пояснительной записке отражена форма «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий» (форма ОКУД 0503177), не имеющая числовых значений, которая отменена, начиная с бюджетной отчетности за 2018 год;
3. Общая сумма кредиторской задолженности по бюджетной деятельности на конец отчётного периода 2018 года 3 042,1 тыс. рублей, в том числе просроченная составила 0,0 тыс. рублей. По отношении к 2017 году в 2018 году Финансовым управлением приняты меры по сокращению кредиторской задолженности в сумме 22 786,55 тыс. рублей. Текущая кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 года по принятым обязательствам в сумме 3 042,1 тыс. рублей сложилась по 7 исполнительным листам о взыскании с администрации Партизанского городского округа за счет казны, в том числе 2 листа на сумму 2 701,57 тыс. рублей взыскания граждан взамен предоставления жилого помещения, 5 листов на сумму 340,53 тыс. рублей взыскание коммунальных платежей по имуществу, находящему в муниципальной собственности;
4. По состоянию на 01.01.2019 года Партизанский городской округ имеет не погашенную задолженность по привлеченным  двум кредитам в общей сумме 21 333,33 тыс. рублей.
По итогам внешней проверки главным распорядителям бюджетных средств направлены информационные письма по недопущению фактов нарушении при составлении бюджетной отчетности. 
На основании проведенной внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Партизанского городского округа за 2018 год были  внесены предложения Администрации Партизанского городского округа:
1. Принять меры по мобилизации доходной части бюджета;

2. Принять меры по завершению процедуры ликвидации в отношении недействующих муниципальных унитарных предприятий;

3. Принять меры по эффективному использованию муниципального имущества и учету муниципальной казны;

4. Принять меры по усилению контроля по исполнению норм Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд";
5. Принять меры по снижению уровня дебиторской и кредиторской задолженности;

6. Принять меры по списанию невозможной к взысканию задолженности по отмененным налогам и сборам;

7. Принять меры по взысканию задолженности по доходам от использования муниципального имущества;

8. Провести анализ налоговой базы по налоговым доходам, поступающим в бюджет Партизанского городского округа, в целях увеличения поступлений;

9. Принять меры по оптимизации расходов бюджета Партизанского городского округа;

10.Усилить контроль по исполнению бюджетного законодательства в части утверждения лимитов главными распорядителями средств бюджета подведомственным учреждениям.

      Предложения КСП ПГО администрацией ПГО приняты к сведению, в основном  исполнены.
       Отдельным направлением деятельности Палаты в отчетном году, как и в предыдущие периоды, являлся оперативный (текущий) контроль исполнения бюджета ПГО, реализуемый в форме ежеквартального мониторинга исполнения бюджета города.
     Еежеквартальный мониторинг исполнения бюджета города Партизанска в 2019 году проводился в сравнительном анализе исполнения доходной и расходной части бюджета ПГО с аналогичными периодами  прошлого года.
В ходе мониторинга исполнения бюджета анализировалось текущее исполнение доходов и расходов бюджета во взаимосвязи с мониторингом социально-экономического положения в городе, а также проводился анализ вносимых изменений в действующее решение о бюджете. Организация исполнения решения Думы ПГО «О бюджете Партизанского городского округа  на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» анализировалась с учетом оценки показателей кассового плана исполнения бюджета, результатов мониторинга качества организации и осуществления бюджетного процесса главными распорядителями бюджетных средств. Данные мониторинга позволили сформировать заключение о динамике и структуре расходования средств бюджета округа, поступлений налоговых и неналоговых доходов, с целью своевременной корректировки плановых показателей.
При подготовке информации об исполнении бюджета ПГО за 3, 6, 9 месяцев 2019 года КСП ПГО указано на наличие 5 замечаний на общую сумму 42 455,69 тыс. рублей в части управления муниципальным имуществом.  
   В 2018 году проведена экспертиза 6 проектов решений Думы ПГО по внесению изменений в решение «О бюджете Партизанского городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». При проведении ЭАМ на проект решения Думы ПГО «О внесении изменений и дополнений в Решение «О бюджете ПГО на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годы» (заключение от 27.03.2019 года №29, от 18.06.2019 года №47) вносились предложения:

	Предложения КСП ПГО (заключение от 27.03.19 №29)
	Принятые меры

	Разработать и утвердить нормативно – правовой акт, регламентирующий порядок и условия предоставления субсидий организациям по обеспечению населения топливом (дровами)
	Постановлением администрации ПГО от 25.06.2019 №942-па, утвержден Порядок предоставления субсидий организациям, осуществляющим обеспечение граждан твердым топливом, после проведенной финансово – экономической экспертизы проекта постановления КСП ПГО (заключение от 24.06.2019 №49). 

	Принять меры по утверждению нормативно – правовым актом Порядка использования (принятия решения об использовании, о перераспределении) зарезервированных бюджетных ассигнований бюджета Партизанского городского округа.
	Постановлением администрации ПГО от 05.04.2019 №325-па утвержден Порядок использования (принятия решения об использовании, о перераспределении) зарезервированных бюджетных ассигнований бюджета ПГО, после проведенной финансово – экономической экспертизы проекта постановления КСП ПГО (заключение от 01.04.2019 №31).

	Принять меры по утверждению нормативно – правового акта «Порядка передачи на безвозмездной основе детских игровых и спортивных площадок собственникам многоквартирных домов, товариществам собственников жилья, территориальным объединениям собственников».
	Постановлением администрации ПГО от 04.04.2019 №324-па в форме приложения №5 к подпрограмме №2 «Благоустройство территорий, детских и спортивных площадок ПГО» на 2019 – 2024 годы» муниципальной программы «Формирование современной городской среды ПГО» на 2019 – 2024 годы» утвержден «Порядок передачи на безвозмездной основе детских и спортивных площадок собственникам многоквартирных домов, товариществам собственников жилья, территориальным объединениям собственников».

	Принять меры по внесению изменений в решение Думы Партизанского городского округа от 31.07.2009 №135 «О реестре должностей муниципальной службы в ПГО».
	Изменения внесены решением Думы ПГО от 29.03.2019 №78-р.


В 2019 году проведена экспертиза проекта решения Думы ПГО «Об утверждении Решения «О бюджете Партизанского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»  (заключение от 09.11.2019 №90). По итогам экспертизы установлено:
- В соответствии со статьей 172 и 179 БК РФ на 2020 исполнение бюджета будет осуществляться в рамках 21 муниципальной программы и 1 ведомственная целевая программа «Реализация молодежной политики в Партизанском городском округе» на 2019 – 2021 годы»;
- На программные направления в 2020 году запланировано 950 553,01 тыс. рублей, что составляет 84,2% от общих расходов. Непрограммные мероприятия в 2020 году предусмотрены в сумме 184 48066 тыс. рублей;

- В области дорожного и жилищно-коммунального хозяйства реализуются 6  муниципальных программ в 2020 году на сумму 120 072,66 тыс. рублей, в 2021 году – 94 151,64 тыс. рублей, в 2022 году – 28 428,99 тыс. рублей. В сфере муниципального управления реализуются 8 муниципальных программ в 2020 году в сумме 44 772,12 тыс. рублей, в 2021 году – 50 273,81 тыс. рублей, в 2022 году – 31 529,33 тыс. рублей;
- В проекте бюджета произведено сокращение главных администраторов доходов бюджета АГО – органов государственной власти РФ за счет того, что с 01.01.2020 года суммы штрафов, налагаемых должностными лицами федеральных органов исполнительной власти, их структурных подразделений, территориальных органов и их структурных подразделений, подлежат зачислению в федеральный бюджет по нормативу 100%;
- В 2020 году поступление налоговых доходов планируется в сумме 533 423,0 тыс. рублей, что больше на 72 686 тыс. рублей прогнозируемых поступлений 2019 года  и на 370 779,86 тыс. рублей больше фактически полученных налоговых доходов в 2018 году;

- По отношению к началу 2019 года возросла задолженность по налогу на доходы физических лиц практически в 6 раз, на 457 тыс. рублей возросла задолженность по единому налогу на вмененный доход. Задолженность в бюджет по налоговым платежам предоставлена администратором в размере возможном к взысканию и по состоянию на 01.10.2019 года она составляет 30 162 тыс. рублей. В бюджетной и налоговой политике на 2020 год округа и плановый период поставлена задача укрепления и развития налогового потенциала путем совершенствования взаимодействия органов местного самоуправления и территориальных органов федеральной государственной власти. При реализации данной задачи в 2020 году в части взыскания в бюджет задолженности по налогам, зачисляемым в бюджет округа, позволит дополнительно привлечь в бюджет 30 000 тыс. рублей. Для реализации данной задачи необходим анализ причин образования и роста задолженности в бюджет налоговых платежей и принятия решений в рамках компетенции каждого органа власти;
- Объем неналоговых доходов, предусмотренных в доходной части бюджета городского округа на 2020 год, прогнозируется в сумме 49 716,99 тыс. рублей, что меньше прогнозируемых доходов 2019 года на 1 546,01 тыс. рублей или 3%. Неналоговые доходы в собственных доходах по проекту бюджета в 2020 году составят 4,4%, в 2019 году по ожидаемым результатам составят 4,7%, в 2018 году доля неналоговых платежей в структуре доходов составляла 9,8%. Таким образом, неналоговые доходы имеют тенденцию значительного снижения. Резерв поступлений по неналоговым доходам составил 7 000,0 тыс. рублей при условии взыскания, имеющееся задолженности;

- В целом расходы муниципального бюджета на 2020 год установлены в сумме 1 135 033,67 тыс. рублей, на 2020 год – 1 049 799,49 тыс. рублей, в том числе условно-утвержденные – 18 322,89  тыс. рублей, на 2022 год – 1 021 786,06 тыс. рублей, в том числе условно-утвержденные –111 462,72 тыс. рублей.

В 2019 году в рамках полномочий, предусмотренных пп.7 п. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6- ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», п. 7 ст.8 Положения «О бюджетном процессе в Партизанском городском округе», утвержденного решением Думы Партизанского городского округа от 27.03.2015 года №163-р в редакции от 07.11.2019 №158-р, Контрольно – счетной палатой ПГО подготовлено 71 заключение по итогам финансово-экономических экспертиз, в том числе  8 на проекты муниципальных правовых актов (постановления администрации ПГО) в части, касающихся расходных обязательств муниципального образования, 63 на проекты муниципальных правовых актов администрации ПГО по утверждению и внесению изменений в муниципальные программы.

В 2019 проведено 8 экспертиз муниципальных правовых актов, связанных с расходными обязательствами бюджетных средств. По итогам экспертиз установлено 7 замечаний, которые были устранены и муниципальные правовые акты были утверждены постановлениями Главы ПГО.

При анализе 63 проектов постановлений администрации ПГО по утверждению и внесению изменений в муниципальные программы были проверены бюджетные средства на общей сумме 4 149 608,83 тыс. рублей.

В 2019 году проведено 48 экспертиз постановления администрации ПГО на проекты постановлений администрации ПГО о внесении изменений в муниципальные программы. Изменение внесений в основном связано с приведение в соответствие ресурсного обеспечения программ с бюджетными ассигнованиями, утвержденными в решении Думы ПГО от 19.12.2018 №59-р «О бюджете ПГО на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». В рамках экспертиз были проверены бюджетные средства в сумме 558 932,68 тыс. рублей.

В 2019 году проведено 15 экспертиз на проекты постановлений администрации ПГО по утверждению муниципальных программ, из них 6 экспертиз осуществлено на уточненные проекты постановлений АПГО по утверждению муниципальных программ с учетом предложений внесенных КСП ПГО. В рамках экспертиз были проверены бюджетные средства в сумме 3 590 676,15 тыс. рублей.

Постановлением администрации ПГО от 31.05.2019 №834-па «Об утверждении перечня муниципальных программ ПГО на 2020 год» утверждены к реализации, начиная с 2020 года, 9 муниципальных программ в отношении которых КСП ПГО в рамках финансово – экономических экспертиз даны заключения, в том числе:

- муниципальная программа «Защита населения и территории ПГО от чрезвычайных ситуаций» на 2020 – 2024 годы», заключение от 29.07.2019 №65;

- муниципальная программа «Профилактика терроризма и экстремизма на территории ПГО» на 2020 – 2024 годы», заключение от 16.07.2019 №56, заключение от 30.07.2019 №68 на уточненный проект постановления с учетом предложений внесенных КСП ПГО;

- муниципальная программа «Образование ПГО» на 2020 – 2024 годы», заключение от 17.07.2019 №59, заключение от 25.07.2019 №64 на уточненный проект постановления с учетом предложений внесенных КСП ПГО;

- муниципальная программа «Переселение граждан ПГО из аварийного жилищного фонда» на 2019 – 2025 годы», заключение от 27.06.2019 №50, заключение от 25.07.2019 №63 на уточненный проект постановления с учетом предложений внесенных КСП ПГО;

- муниципальная программа «Содействие гражданам в приобретении (строительстве) жилья взамен сносимого ветхого, ставшего непригодным для проживания по критериям безопасности в результате ведения горных работ на ликвидированных угольных шахтах ПГО» на 2020 – 2025 годы», заключение от 17.07.2019 №58, заключение от 23.07.2019 №62 на уточненный проект постановления с учетом предложений внесенных КСП ПГО;

- муниципальная программа «Формирование муниципального жилищного фонда на территории ПГО» на 2020 – 2025 годы», заключение от 16.07.2019 №55;

- муниципальная программа «Обеспечение жильем детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на территории ПГО» на 2020 – 2025 годы», заключение от 15.07.2019 №54, заключение от 18.07.2019 №61 на уточненный проект постановления с учетом предложений внесенных КСП ПГО;

- муниципальная программа «Развитие и повышение эффективности коммунальной инфраструктуры ПГО» на 2020 – 2024 годы», заключение от 08.08.2019 №70;

- муниципальная программа «Организация обеспечения населения твердым топливом по предельным ценам на территории ПГО» на 2020 – 2024 годы», заключение от 05.08.2019 №69, заключение от 15.08.2019 №72 на уточненный проект постановления с учетом предложений внесенных КСП ПГО.

В ходе проведения финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ установлены нарушения отдельных пунктов постановления АПГО от 26.08.2013 №890-па «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и оценки эффективности их реализации», а именно:

1. При проведении экспертизы проекта постановления администрации ПГО «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территории ПГО от чрезвычайных ситуаций» на 2020 – 2024 годы» (заключение от 29.07.2019 №65) установлены 2 случая отсутствия показателей (индикаторов) муниципальной программы при наличии мероприятий, что нарушает п. 3.2.2 Порядка №890-па. На повторную экспертизу проект программы в КСП ПГО не предоставлялся в целях анализа устранения замечаний. Постановлением администрации ПГО от 26.08.2019 №1648-па программа была утверждена, но при этом в программе не устранено замечание в части отсутствия показателя (индикатора) по оценке реализации мероприятия «Прочистка минерализованных полос на территории ПГО» подпрограммы №2 «Обеспечением первичных мер пожарной безопасности на территории ПГО» на реализации которого предусмотрено 1 550,0 тыс. рублей средств из бюджета ПГО;

2.   При проведении экспертизы проекта постановления администрации ПГО «Об утверждении муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории ПГО» на 2020 – 2024 годы» (заключение от 16.07.2019 №56) установлено 4 случая не соответствия положения проекта программы Порядку ее разработки, а именно отсутствие  показателей (индикаторов) муниципальной программы при наличии мероприятий, отсутствия информации об ответственном исполнителе программы. В заключении КСП ПГО внесла предложения о внесении в программу мероприятий по оборудования системой видеонаблюдения и системы оповещения в городском парке и системы оповещения о ЧС в учреждениях культуры. Администрацией ПГО были учтены, внесенные КСП ПГО замечания и предложения. Уточненный проект постановления, с учетом предложений внесенных КСП ПГО, был проанализирован и дано заключение по итогам финансово – экономической экспертизы от 30.07.2019 №68. Постановлением администрации ПГО от 29.08.2019 года №1671-па утверждена муниципальная программа «Профилактика терроризма и экстремизма на территории ПГО» на 2020 – 2024 годы»;

3. При проведении экспертизы проекта постановления администрации ПГО «Об утверждении муниципальной программы «Образование ПГО» на 2020 – 2024 годы» (заключение от 17.07.2019 №59) установлено 2 случая не соответствия положения проекта программы Порядку ее разработки, а именно отсутствие  показателей (индикаторов) муниципальной программы при наличии мероприятий, ресурсное обеспечение проекта программы не соответствует бюджетным ассигнованиям Закона Приморского края от 24.12.2018 №418-КЗ «О бюджете Приморского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов». Администрацией ПГО были учтены, внесенные КСП ПГО замечания и предложения. Уточненный проект постановления, с учетом предложений внесенных КСП ПГО, был проанализирован и дано заключение по итогам финансово – экономической экспертизы от 25.07.2019 №64. Постановлением администрации ПГО от 29.08.2019 года №1669-па утверждена муниципальная программа «Образование ПГО» на 2020 – 2024 годы»;

4. При проведении экспертизы проекта постановления администрации ПГО «Об утверждении муниципальной программы «Переселение граждан ПГО из аварийного жилищного фонда» на 2019 – 2025 годы» (заключение от 27.06.2019 №50) установлено 9 случаев не соответствия положения проекта программы Порядку ее разработки, а именно цель и задачи программы не соответствуют формулировке поручения Президента РФ, указанной в Указе от 07.05.2018 №204; показатели (индикаторы) программы не отражают ожидаемые результаты программы; отсутствует обязательное приложение к программе по ресурсному обеспечению; перечень реализуемые мероприятий проекта программы не соответствует мероприятиям региональной программы. Администрацией ПГО были учтены, внесенные КСП ПГО замечания и предложения. Уточненный проект постановления, с учетом предложений внесенных КСП ПГО, был проанализирован и дано заключение по итогам финансово – экономической экспертизы от 25.07.2019 №63. Постановлением администрации ПГО от 28.08.2019 года №1664-па утверждена муниципальная программа «Переселение граждан ПГО из аварийного жилищного фонда» на 2019 – 2025 годы»;

5. При проведении экспертизы проекта постановления администрации ПГО «Об утверждении муниципальной программы «Содействие гражданам в приобретении (строительстве) жилья взамен сносимого ветхого, ставшего непригодным для проживания по критериям безопасности в результате ведения горных работ на ликвидированных угольных шахтах ПГО» на 2020 – 2025 годы», (заключение от 17.07.2019 №58) установлено 2 случая не соответствия положения проекта программы Порядку ее разработки, а именно отсутствие  задачи программы по сносу ветхого жилищного фонда, что противоречит п.8 Постановления Правительства РФ от 24.12.2004 №840. Также в приложении №3 к программе ресурсное обеспечение программы не соответствует данным в размере мероприятий.   Администрацией ПГО были учтены, внесенные КСП ПГО замечания и предложения. Уточненный проект постановления, с учетом предложений внесенных КСП ПГО, был проанализирован и дано заключение по итогам финансово – экономической экспертизы от 23.07.2019 №62. Постановлением администрации ПГО от 28.08.2019 года №1665-па утверждена муниципальная программа «Содействие гражданам в приобретении (строительстве) жилья взамен сносимого ветхого, ставшего непригодным для проживания по критериям безопасности в результате ведения горных работ на ликвидированных угольных шахтах ПГО» на 2020 – 2025 годы»;

6. При проведении экспертизы проекта постановления администрации ПГО «Об утверждении муниципальной программы «Формирование муниципального жилищного фонда на территории ПГО» на 2020 – 2025 годы» (заключение от 16.07.2019 №55) установлено 1 замечание в части уточняющей формулировки. Администрацией ПГО было учтено, внесенное КСП ПГО предложения. Постановлением администрации ПГО от 28.08.2019 года №1663-па утверждена муниципальная программа «Формирование муниципального жилищного фонда на территории ПГО» на 2020 – 2025 годы»;

7. При проведении экспертизы проекта постановления администрации ПГО «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение жильем детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на территории ПГО» на 2020 – 2025 годы» (заключение от 15.07.2019 №54) установлено 4 случая не соответствия положения проекта программы Порядку ее разработки, а именно цель и задачи программы не соответствуют формулировке установленной в Законах Приморского края от 06.12.18 №412-кз, от 24.12.18 №433-КЗ; соисполнитель программы не имеет полномочия по реализации программы на территории ПГО, ресурсное обеспечение программы не соответствует приложению. Администрацией ПГО были учтены, внесенные КСП ПГО замечания и предложения. Уточненный проект постановления, с учетом предложений внесенных КСП ПГО, был проанализирован и дано заключение по итогам финансово – экономической экспертизы от 18.07.2019 №61. Постановлением администрации ПГО от 28.08.2019 года №1662-па утверждена муниципальная программа «Обеспечение жильем детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на территории ПГО» на 2020 – 2025 годы»;

8. При проведении экспертизы проекта постановления администрации ПГО «Об утверждении муниципальной программы «Развитие и повышение эффективности коммунальной инфраструктуры ПГО» на 2020 – 2024 годы» (заключение от 08.08.2019 №70) установлено 7 случаев не соответствия положений проекта программы Порядку ее разработки, а именно в текстовой части программы не раскрыта проблема аварийных ситуаций в сетях коммунального значения; цель и задачи программы не соответствуют п. 7 Указа Президента РФ от 07.05.2018 №204; мероприятия программы не соответствуют поставленным задачам. На повторную экспертизу проект программы в КСП ПГО не предоставлялся в целях анализа устранения замечаний. Постановлением администрации ПГО от 22.08.2019 №1622-па программа была утверждена, но при этом в программе не устранено замечание в части возложения контроля о реализации программы на должностное лицо администрации ПГО;
При проведении экспертизы проекта постановления администрации ПГО «Об утверждении муниципальной программы «Организация обеспечения населения твердым топливом по предельным ценам на территории ПГО» на 2020 – 2024 годы» (заключение от 05.08.2019 №69) установлено 5 случаев не соответствия положения проекта программы Порядку ее разработки, а именно цель и задачи программы не соответствуют Порядку, утвержденному постановлением АПГО от 25.05.2019 №942-па; мероприятия программы не соответствуют нормам п. 3.2.2 Порядка разработки муниципальных программ; размер программы по механизму реализации программы не содержит отдельных положений по реализации программы. Администрацией ПГО были учтены, внесенные КСП ПГО замечания и предложения. Уточненный проект постановления, с учетом предложений внесенных КСП ПГО, был проанализирован и дано заключение по итогам финансово – экономической экспертизы от 15.08.2019 №72. Постановлением администрации ПГО от 23.08.2019 года №1642-па утверждена муниципальная программа «Организация обеспечения населения твердым топливом по предельным ценам на территории ПГО» на 2020 – 2024 годы».

Контрольная деятельность.

В рамках контрольного направления деятельности Контрольно-счетная палата осуществляет:

1. Контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета;
2. Контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящегося в муниципальной собственности;


3. Аудит и контроль в сфере закупок;
4. Иную контрольную деятельность, установленную федеральными законами, законами Приморского края, нормативными правовыми актами Партизанского городского округа.

В течение 2019 года КСП ПГО согласно плану проведено 16 контрольных и экспертно – аналитических мероприятий, в том числе контрольных мероприятий – 4, экспертно - аналитических – 12 (8 внешних проверок главных распорядителей средств бюджета отчетности об исполнении бюджета за 2018 год, 4 проверки исполнения бюджета). Контрольные мероприятия проведены согласно поручению Думы ПГО.

В рамках контрольных и экспертно – аналитических мероприятий объем проверенных бюджетных средств составил 1 932 108,85 тыс. рублей. Объем финансовых нарушений составил 422 512,52 тыс. рублей, в том числе:

- нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 9 822,43 тыс. рублей;

- нарушения ведения бухгалтерского учета – 212 334,66 тыс. рублей;

- нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 97 512,07 тыс. рублей;

- нарушения при осуществлении муниципальных закупок – 16 159,56 тыс. рублей;

- иные нарушения – 72 667,22 тыс. рублей;

- неэффективное использование бюджетных средств – 14 016,58 тыс. рублей.

По итогам контрольных мероприятий объектам проверок направлено 11 представлений. В 2019 году исполнено 9 представлений, 3 представления находятся на контроле. 

В соответствии с соглашением в прокуратуру г. Партизанска направлены результаты 3 контрольных мероприятий.

В 2019 году по результатам проверок на 2 должностных лиц были составлены 3 административных протокола. По решениям суда назначены административные штрафы в 10,0 тыс. рублей, оплачено 5,0 тыс. рублей.

По результатам контрольных мероприятий к дисциплинарной ответственности привлечено 9 должностных лиц.
В разрезе каждого контрольного мероприятия установлено:

Контрольное мероприятие «Проверка отдельных вопросов эффективного, целевого использования муниципального имущества и бюджетных средств на его содержание, выделенных в рамках реализации муниципальной программы «Образование Партизанского городского округа» на 2017 – 2019 годы», учреждениями общего образования, подведомственными отделу образования администрации Партизанского городского округа».
Объект контроля: Отдел образования администрации Партизанского городского округа, ИНН/КПП – 2509004146/250901001, ОГРН – 1022500799837 и подведомственные общеобразовательные учреждения (Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №2», Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №6», Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №22», Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №50»).
   По итогам контрольного мероприятия с учетом разногласий установлено всего 2071 нарушение на общую сумму 202 269,5 тыс. рублей, в том числе:

- нарушения ведения бухгалтерского учета – 86 нарушений на сумму 144 174,11 тыс. рублей;

- в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 1954 нарушение на 46 679,86 тыс. рублей;

- нарушения при осуществлении муниципальных закупок – 28 нарушений на 10 098,09 тыс. рублей;

- кредиторская задолженность, образовавшаяся в результате закупок при отсутствии обеспеченных лимитов  – 3 нарушения на 1 317,44 тыс. рублей.
По результатам рассмотрения контрольного мероприятия были направлены представления:

Отделу образования администрации ПГО от 06.03.2019 №1, в соответствии с решением КСП ПГО от 16.12.2019 №25 представлении снято с контроля при наличии не исполнения 2 пунктов представления, так как принятие решения по статусу законченного строительством объекта «Стадион МБОУ «СОШ №6» и назначения объектов, реконструированных при строительстве стадиона (общественный туалет и командные раздевалки) находится в компетенции учредителя МБОУ «СОШ №6» - администрации ПГО.

МБОУ «СОШ №2» направлено было представление от 06.03.2019 №2, которое согласно решению КСП ПГО от 02.08.2019 №11 снято с учета ввиду исполнения всех пунктов представления.

МБОУ «СОШ №6» направлено было представление от 06.03.2019 №3, которое согласно решению КСП ПГО от 16.12.2019 №24 представление снято с контроля при наличии не исполнения 2 пунктов представления, так как принятие решения по статусу законченного строительством объекта «Стадион МБОУ «СОШ №6» и назначения объектов, реконструированных при строительстве стадиона (общественный туалет и командные раздевалки) находится в компетенции учредителя МБОУ «СОШ №6» - администрации ПГО.
МБОУ «СОШ №22» направлено было представление от 06.03.2019 №4, которое согласно решению КСП ПГО от 02.08.2019 №13 снято с учета ввиду исполнения всех пунктов представления.

МБОУ «СОШ №50» направлено было представление от 06.03.2019 №5, которое согласно решению КСП ПГО от 02.08.2019 №14 снято с учета ввиду исполнения всех пунктов представления.

МКУ «МЦБ» от 06.03.2019 №6, в соответствии с решением КСП ПГО от 16.12.2019 №26 представлении снято с контроля при наличии не исполнения 2 пунктов представления, так как принятие решения по статусу законченного строительством объекта «Стадион МБОУ «СОШ №6» и назначения объектов, реконструированных при строительстве стадиона (общественный туалет и командные раздевалки) находится в компетенции учредителя МБОУ «СОШ №6» - администрации ПГО.
Тематическое контрольное мероприятие в рамках муниципальной программы  «Образование Партизанского городского округа» на 2017 – 2019 годы» подпрограммы «Дополнительное образование» в муниципальной бюджетной образовательной организации дополнительного образования «Детско – юношеская спортивная школа «Сучан».
Объект контроля: Отдел образования администрации Партизанского городского округа, ИНН/КПП – 2509004146/250901001, ОГРН – 1022500799837 и подведомственное учреждение дополнительного образования (Муниципальная бюджетная образовательная организация дополнительного образования «Детско – юношеская спортивная школа «Сучан»).
По итогам контрольного мероприятия с учетом разногласий установлено всего 124 нарушения на общую сумму 83 571,66 тыс. рублей, в том числе:

- 1 нарушение п. 5 ст. 108 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ 2Об образовании в РФ»  - несвоевременной приведена в соответствие организационно – правовая форма МБОО ДОО «ДЮСШ «Сучан»;

- в нарушение ст. 4 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» - не внесены изменения в устав организации в части структуры;

- 1 нарушение п. 5 ст. 5 Федерального закона от 08.08.2001 №129-ФЗ  - в ЕГРЮЛ несвоевременно внесены сведения о лице, имеющим право представлять интересы юридического лица без доверенности;

- нарушения ведения бухгалтерского учета – 29 нарушений на сумму 54 398,14 тыс. рублей;

- неправомерное использование бюджетных средств 3 нарушения на сумму 65,96 тыс. рублей;

- неправомерное использование внебюджетных средств на сумму 135,01 тыс. рублей;

- в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 40 нарушений на 24 705,24 тыс. рублей;

- нарушения при осуществлении муниципальных закупок – 18 нарушений на 1 165,88 тыс. рублей;

- нарушения при начислении и выплаты заработной платы, премий и стимулирующих выплат  – 30 нарушений на 3 101,43 тыс. рублей, в том числе

1. неэкономность и неэффективность использования бюджетных средств – 2866,01 тыс. рублей;

2. нарушения при начислении и выплаты заработной платы, премий и стимулирующих выплат – 29 нарушений на сумму 235,42 тыс. рублей.
По результатам рассмотрения контрольного мероприятия были направлены представления:

Отделу образования администрации ПГО направлено представление от 06.06.2019 №7, в соответствии с решением КСП ПГО от 16.12.2019 №23 представлении снято с контроля ввиду исполнения в полном объеме представления.

МБОО ДО «ДЮСШ «Сучан» направлено представление от 06.06.2019 №8, в соответствии с решением КСП ПГО от 16.12.2019 №21 представлении снято с контроля.

МКУ «МЦБ» направлено представление от 06.06.2019 №9, в соответствии с решением КСП ПГО от 16.12.2019 №22 представлении снято с контроля.

Совместное с Контрольно – счетной палатой Приморского края контрольное мероприятие о реализации Управлением жилищно – коммунального комплекса администрации Партизанского городского округа муниципальной программы «Формирование современной городской среды Партизанского городского округа» на 2017 год»  (2017 год); муниципальной программы «Формирование современной городской среды Партизанского городского округа» на 2018 – 2024 годы» (2018 год – истекший период 2019 года).
По итогам контрольного мероприятия с учетом разногласий установлено всего 74 нарушения на общую сумму 22 347,7 тыс. рублей, в том числе:

- 1 нарушение п.6 Правил предоставления и расходования субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды в 2017 году, утвержденных постановлением администрации Приморского края от 07.12.2012  №398-па – не утверждена нормативная стоимость (единичные расценки) работ по благоустройству дворовых территорий, входящих в состав минимального перечня таких работ, нормативным актом администрации ПГО в 2017 году;

- 5 нарушений п. 3 Порядка рассмотрения и оценки предложений заинтересованных лиц о включении в благоустройство дворовых территорий в программу, утвержденного постановлением администрации ПГО от 06.07.2017 №1176-па в редакции от 08.11.2017 №1736-па – в 2019 году отбор дворовых территорий для благоустройства осуществлялся без учета критериев оценки предложений заинтересованных лиц;

- 41 нарушение п. 4 ст. 16 Федерального закона от 29.12.2004 №89-ФЗ «О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации» - отсутствие землеустроительных документов на территории, на которых за счет средств бюджета осуществлены работы по благоустройству на сумму 6 245,99 тыс. рублей;

- 1 нарушение п. 5 ст. 5 Федерального закона от 08.08.2001 №129-ФЗ  - в ЕГРЮЛ несвоевременно внесены сведения о лице, имеющим право представлять интересы юридического лица без доверенности;

- нарушения ведения бухгалтерского учета – 1 нарушение на сумму 13 169,88 тыс. рублей;

- неправомерное использование бюджетных средств 4 нарушения на сумму 138,31 тыс. рублей;

- в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 5 нарушений на 587,2 тыс. рублей;

- нарушения при осуществлении муниципальных закупок – 16 нарушений на 2 206,32 тыс. рублей.
По состоянию на 01.01.2020 из 15 пунктов представления от 19.09.2019 №10 исполнены в полном объеме 11.

Не исполнен пункт 9 представления в части устранения фактов не надлежаще выполненных работ в рамках благоустройства общественной территории Партизанского городского округа «Городской парк» в 2018 году. Управлением ЖКК в адрес подрядчика ООО «Нарек» направлена претензия, на которую не получен ответ.

В отношении п. 2, 8 и п. 14 представления необходимы мероприятия по дополнительному контролю, а именно:

- по п. 2 представления - земельный участок под сквером по ул. Индустриальная,11 поставлен на кадастровый учет 29.01.2020 года  с видом разрешенного пользования «Под общественную застройку». Указанный вид землепользования противоречит видам, предусмотренным в «Правилах землеустройства и землепользования ПГО», утвержденных решением Думы ПГО от 14.06.2019 №105;

- по п. 8 и 14 представления по созданию комфортных условий при выполнении работ по благоустройству с привлечением заинтересованных лиц, требуются пояснения в части не устранения замечаний, установленных при проверке на дворовых территориях и общественной территории Городской парк.

В соответствии с решениями КСП ПГО от 25.11.2019 №20, от 12.02.2020 №1 представление поставлено на последующий контроль до 20.03.2020 года. 
Контрольное мероприятие «Проверка вопросов эффективного и целевого использования администрацией Партизанского городского округа и структурными подразделениями администрации (Управление жилищно – коммунального комплекса) бюджетных средств в рамках муниципальной программы «Дорожная деятельность и благоустройство Партизанского городского округа» на 2017 – 2021 годы».
Проверяемый период: 2018 год и истекший период 2019 года (при необходимости в ходе проверки могут быть рассмотрены нормативно – правовые, распорядительные, отчетные и иные документы, относящиеся к вопросам проверки, принятые до 2018 года).
По итогам контрольного мероприятия с учетом разногласий установлено всего 103 нарушения на общую сумму 33 146,77 тыс. рублей, в том числе:

- нарушения ведения бухгалтерского учета – 3 нарушения на сумму 10 179,34 тыс. рублей;

- неправомерное использование бюджетных средств 4 нарушения на сумму 584 тыс. рублей;

- в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 4 нарушения на 1 934,67 тыс. рублей;

- в сфере формирования бюджета – 2 нарушения в части упущенной выгоды восстановление дорожной инфраструктуры после аварии и несвоевременное предоставление предварительной заявки на софинансирование;

- неэффективное использование средств бюджета – 4 нарушения на сумму 11 150,57 тыс. рублей (2 нарушения на сумму 145,61 тыс. рублей по закупкам, 999,96 тыс. рублей ремонт тротуара по ул. Чкалова, 10 005,0 тыс. рублей ремонт автомобильных дорог ул. Центральная, ул. Фабричная);

- нарушения при осуществлении муниципальных закупок – 58 нарушений на 2 689,27 тыс. рублей.
Контрольная – счетная палата Партизанского городского округа по итогам контрольного мероприятия направила представление от 13.02.2020 №01 и информационное письмо от 13.02.2020 №01-05/65, в котором предлагалось в срок не позднее 27.02.2020 года предоставить в Контрольно – счетную палату Партизанского городского округа план мероприятий по устранению нарушений, установленных при проведении контрольного мероприятия. План мероприятий в наш адрес не был предоставлен. В срок не позднее 16.03.2020 года предлагалось предоставить отчет об исполнении представления КСП ПГО от 13.02.2020 года №01, и принятые меры по письму от 13.02.2020 №01-05/65. 
Сравнительный анализ результатов контрольных мероприятий 2019года и 2018 года
 Тыс. рублей

	наименование показателя
	2018
	2019
	отклонения

2019 к 2018

	нарушения при формировании и исполнении бюджета 
	-
	9 822,23
	9 822,23

	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	11 986,4
	212 334,66
	200 348,26

	нарушения  в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью
	324 852,99
	73 906,97
	-250 946,02

	нарушения при осуществлении муниципальных закупок отдельными видами юридических лиц
	23 378
	16 159,56
	-7218,44

	иные нарушения 
	1 550,9
	14 172,31
	12 621,41

	нецелевое использование бюджетных средств
	225,77
	0
	-225,77

	Неправомерное использование бюджетных средств
	0
	923,28
	923,28

	Упущенная выгода
	129,7
	02
	-129,7

	неэффективное использование муниципальных средств
	18 715,7
	14 016,58
	-4 699,12

	ИТОГО
	380 839,54
	341 335,63
	-39 503,91


По отношению к 2018 году в 2019 году количество контрольных мероприятий сокращено на 1 единицу, количество выявленных нарушений к 2019 году увеличилось на 1015 ед. (2018 году количество нарушений 1357 ед., в 2019 году – 2 372 ед.). По отношению к 2018 году в 2019 году сумма выявленных нарушений сократилась на 39 503,91 тыс. рублей ввиду значительного сокращения выявленных нарушений в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью, но при этом значительно увеличились выявленные нарушения ведения бухгалтерского учета.
  В течение 2018 года по результатам контрольных и экспертно – аналитических мероприятий предъявлено 11 представления. По итогам рассмотрения мероприятий по исполнению представлений КСП ПГО в 2019 году снято с учета 9. На последующем контроле состоит 2 представления по итогам контрольного мероприятия и экспертно – аналитического мероприятия.

В 2018 году по итогам контрольных мероприятий в отношении должностных лиц, допустивших нарушения, составлено 3 административных протокола и они направлены для рассмотрения в судебные инстанции. По итогам рассмотрения судом по 2 протоколам были приняты решения о привлечении в административной ответственности 2 должностных лиц на общую сумму 10,0 тыс. рублей, в бюджет поступило 5,0 тыс. рублей. В отношении 1 административного протокола решение суда было обжаловано в апелляционной инстанции.

По итогам контрольных мероприятий в 2019 году 9 должностных лиц были привлечены к дисциплинарной ответственности.

Организация работы в 2019 году традиционно строилась на укреплении и развитии основополагающих принципов эффективного функционирования органа внешнего муниципального финансового контроля: законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. В рамках каждого контрольного и экспертно-аналитического мероприятия анализировалось соблюдение требований законодательства в сфере бюджетных правоотношений. Изучение нормативных актов в практике их применения позволяло выявлять их пробелы, оценивать полноту регламентации деятельности органов местного самоуправления, муниципальных учреждений и предприятий. 

Контрольно-счетной палатой продолжен контроль по экспертизе муниципальных программ и мониторинг реализации программ, в ходе которых осуществляется оценка качества проектов программ на стадии их формирования и оценка качества реализации уже утвержденных программ. Контроль за формированием и реализацией муниципальных программ является одним из приоритетных направлений деятельности контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа.   

 Как показали итоги совместной работы с объектами проверок, рекомендации по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществленных КСП ПГО, востребованы руководителями муниципальных учреждений при подготовке локальных актов, администрацией Партизанского городского округа при подготовке проектов муниципальных программ, нормативных правовых актов, а также при принятии управленческих решений. 

В реализации задачи по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, укреплению финансовой дисциплины в бюджетной сфере, повышению ответственности получателей бюджетных средств, результативности управления муниципальной собственностью важное значение придавалось взаимодействию контрольно-счетной палаты с Думой Партизанского городского округа, администрацией Партизанского городского округа.

Все отчеты контрольно-счетной палаты по результатам контрольных мероприятий направлены в Думу Партизанского городского округа  и Администрацию Партизанского городского округа для рассмотрения и своевременного принятия решений. Материалы и информации по исполнению предложений, рекомендаций контрольно-счетной палаты рассмотрены депутатами на заседаниях постоянных комиссий Думы Партизанского городского округа, некоторые вопросы были вынесены на рассмотрение  заседания Думы городского округа с приглашением должностных лиц администрации Партизанского городского округа и руководителей проверенных организаций. Предложения и рекомендации контрольно-счетной палаты поддержаны депутатами.

Гласность.
В 2019 году КСП продолжила работу по публичному представлению своей деятельности и ее результатов. Отчеты и информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий направлялись главе города, в Думу ПГО, отраслевые управления и отделы. Отчеты по результатам проведенных Палатой контрольных и экспертно-аналитических мероприятий рассматривались на заседаниях постоянных комиссий Думы ПГО с участием представителей структурных подразделений администрации ПГО и руководителей проверяемых организаций. Кроме того, информация о деятельности Палаты размещалась на официальной странице  сайта Палаты. На официальной странице сайта администрации ПГО  ksppgo@partizansk.org   размещены основные результаты проведенных мероприятий, публикуется весь перечень информации о деятельности КСП ПГО, в том числе:

-  отчеты, заключения, информация  по  проведенным контрольным и экспертно – аналитическим мероприятиям;

- план работы КСП ПГО на очередной финансовый  год и квартальные планы;

-  годовой отчет КСП ПГО;

- регламент КСП ПГО;

- стандарты ВМФК.
В рамках исполнения Плана противодействия коррупции, утвержденного постановлением главы администрации городского округа   Палатой выполняется комплекс мероприятий, направленных на ее выявление, предупреждение и пресечение. 

В 2019 году Палатой осуществлялась разработка мер, направленных на обеспечение соблюдения лицами, замещающими муниципальные должности и муниципальными служащими Палаты, запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции. В этой связи согласно требованиям ст. 2 Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции» Палатой в адрес Прокуратуры г. Партизанска и Думы Партизанского городского округа были направлены проекты муниципальных правовых актов в области противодействия коррупции. В настоящий момент данные проекты находятся на рассмотрении.
Проводимая в Палате в отчетном периоде работа по принятию системных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих возникновению конфликта интересов, одной из сторон которого являются муниципальные служащие, была тесно связана с анализом своевременности, полноты и достоверности представляемых муниципальными служащими сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. Важное место в системе профилактических мер, принимаемых по противодействию коррупции за отчетный период, заняли мероприятия по повышению правовой грамотности работников КСП. Так, работникам Палаты оказывалась консультативная, информационная и иная помощь по вопросам, связанным с применением на практике требований к служебному поведению, по формированию сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. В целях организации работы по противодействию коррупции в течение 2019 года проводились рабочие совещания, где сотрудники Палаты информировались об изменениях законодательства о противодействии коррупции, предоставлялись пояснения и консультации по вопросу его применения. При осуществлении экспертно-аналитической деятельности в 2019 году была обеспечена реализация мер по противодействию коррупции, в ходе экспертизы проекта бюджета  Партизанского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, коррупциогенные факторы не выявлены.

В целях содействия принятию и укреплению мер, направленных на эффективную профилактику коррупционных и иных правонарушений в Палате, а также формирования у граждан нетерпимости к коррупционному поведению на странице сайта ПГО  предусмотрена возможность направления информации о фактах коррупции в электронном виде, указаны контактные телефоны. Сообщения о фактах коррупции в Палате отсутствовали. 

В отчетном периоде продолжена работа, направленная на повышение профессиональной компетентности, мотивации муниципальных служащих и обеспечение условий для улучшения результативности их профессиональной служебной деятельности. В 2019 году один сотрудник прошел обучение на курсах повышения квалификации в Новосибирском государственной университете экономики и управления НИНХ  по программе: «Аудит эффективности в государственной и муниципальном контроле». Один сотрудник обучался в ЧОУ ДПО «Находкинский центр охраны труда» по программе пожарного минимума и охране труда, а также ЧОУ ДПО «ФИИС» по программе противодействия коррупции.
В рамках развития межмуниципального сотрудничества председатель КСП ПГО приняла участие в Общем собрании (конференции) Союза муниципальных контрольно–счетных органов РФ (далее – Союз МКСО)  с 26 – 30 июня 2019 года в городе Якутске по темам: «Актуальные вопросы внешнего муниципального финансового контроля в современных условиях», «Приоритетные направления развития внешнего муниципального финансового контроля в условиях реализации национальных проектов и достижения национальных целей. Аудит эффективности и стратегический аудит в деятельности контрольно – счетных органов муниципальных образований», «Практика контроля эффективности использования бюджетных средств (с элементами аудита закупок), направленных на реализацию приоритетных проектов». 

В 2019 году председатель и аудитор Контрольно – счетной палаты Партизанского городского округа за большой вклад в становлении и развитии муниципального финансового контроля в Российской Федерации были награждены Почетной грамотой Союза муниципальных контрольно – счетных органов России.
КСП ПГО является членом Совета контрольно счетных органов Приморского края. В 2019 году проводились два заседания Совета КСО Приморского края. В отчетном периоде Палата приняла участие в совместном с Контрольно – счетной палатой Приморского края контрольном мероприятии о реализации Управлением жилищно – коммунального комплекса администрации Партизанского городского округа муниципальной программы «Формирование современной городской среды Партизанского городского округа» на 2017 год»  (2017 год); муниципальной программы «Формирование современной городской среды Партизанского городского округа» на 2018 – 2024 годы» (2018 год – истекший период 2019 года). По итогам контрольного мероприятия с учетом разногласий установлено всего 74 нарушения на общую сумму 22 347,7 тыс. рублей.
По итогам работы за 2019 год КСП ПГО на уровне КСО Приморского края достигнуты результаты по наибольшему выявлению финансовых нарушений при проведении контрольных и экспертно – аналитических мероприятиях, а именно:

- наибольший объем финансовых нарушений выявлен при ведении бухгалтерского учета в сумме 212,3 млн. рублей при общем объеме по Приморскому краю в сумме 501,1 млн. рублей;
- наибольший объем финансовых нарушений выявлен в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью в сумме 97,5 млн. рублей при общем объеме по Приморскому краю в сумме 140,2 млн. рублей;
- наибольший объем финансовых нарушений выявлен при соблюдении норм законодательства (иные нарушения) в сумме 72,7 млн. рублей при общем объеме по Приморскому краю в сумме 150,8 млн. рублей.
Финансовое обеспечение деятельности  КСП ПГО.
    Затраты на содержание Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа в 2019 году составили – 3 100,27 тыс. рублей.
Участие в Союзе  муниципальных контрольно-счетных  органов.
Контрольно-счетная палата Партизанского городского округа состоит в Союзе муниципальных контрольно-счетных органов (Союз МКСО), согласно Решения Президиума Союза МКСО   от 03.10.2016 года, протокол № 4(50), г.Москва. 
               Выводы и основные направления деятельности на 2020 год.

В отчетном периоде в рамках контрольных и экспертно-аналитических мероприятий исполнены все поручения депутатов Думы Партизанского городского округа, включенные в План деятельности Палаты на 2019 год.

В органы местного самоуправления ПГО внесены предложения по совершенствованию работы с неэффективными и неправомерными бюджетными затратами и потенциальными доходными источниками бюджета города, по повышению качества учета муниципальной собственности, по пересмотру и совершенствованию муниципальных программ. Анализ полноты и результативности реагирования на выводы и рекомендации КСП ПГО свидетельствует об их практической реализации в деятельности структурных подразделений ПГО, усилении предупредительного и профилактического значения деятельности Палаты. 
В условиях сложившихся бюджетных ограничений, в сферу контрольной и экспертно-аналитической деятельности, на 2020 год включены вопросы анализа состояния местного бюджета и выработки предложений по увеличению доходной базы и сокращению неэффективных расходов, анализа обоснованности и результативности муниципальных закупок товаров, работ и услуг. При этом, особое внимание будет обращено на качество администрирования доходов, являющихся источниками формирования базы для финансового обеспечения приоритетных экономических и социальных направлений, анализ эффективности предоставления налоговых льгот. 

Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, планируемых на 2020 год, связан с вопросами эффективности формирования и реализации муниципальных программ с учетом требований национальных проектов.

В сфере дорожного хозяйства,  благоустройства территории, формировании современной городской среды округа будет продолжена работа по контролю за эффективностью использования денежных средств, направленных на уборку и содержание дорожной сети и ремонт дорог, за эффективностью расходования средств на ремонт и обустройство дворовых территорий. 

В сфере жилищно-коммунального хозяйства будет уделено внимание  контролю за распоряжением жилыми помещениями муниципального жилищного фонда, расселением граждан из ветхого аварийного жилья, реализацией инвестиционной программы в сфере водоснабжения и водоотведения и реализацией мероприятий по сбору, утилизации и захоронению твердых коммунальных отходов, а также на реализацию мероприятий по охране окружающей среды.

Будет продолжена работа по составлению административных протоколов в отношении объектов контроля, их должностных лиц, а также по контролю за устранением нарушений и недостатков в деятельности учреждений, предприятий и структурных подразделений администрации, выявленных контрольными мероприятиями в 2018 году.
Согласно Распоряжению Правительства Российской Федерации № 117-р от 31 января 2019 года, утверждена  Концепция повышения эффективности бюджетных расходов в 2019 - 2024 годах, в которой указано,  что, начиная с 2020 года в Российской Федерации осуществляется масштабная реформа системы управления общественными финансами, ключевыми направлениями которой являются:

внедрение механизмов обеспечения долгосрочной устойчивости бюджетной системы, включая "бюджетное правило" и основы долгосрочного бюджетного планирования;

формирование бюджетной политики на основании и во взаимосвязи с показателями государственных программ Российской Федерации (далее - государственные программы);

совершенствование системы финансового обеспечения оказания государственных услуг;

совершенствование финансовых взаимоотношений с субъектами Российской Федерации;

развитие систем внутреннего финансового контроля и аудита, а также внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля;

обеспечение конкурентной и прозрачной системы закупок для обеспечения государственных (муниципальных) нужд;

формирование единого информационного контура системы управления общественными финансами;

повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса.

Благодаря реализованным за последние годы мерам обеспечены условия для устойчивого экономического развития и сохранения макроэкономической стабильности при безусловном исполнении принятых расходных обязательств и реализации ключевых приоритетов социально-экономического развития страны.

При этом создана надежная основа для следующего шага в рамках проводимой работы по повышению эффективности бюджетных расходов, который, как и все предыдущие, будет реализован, в том числе с использованием передового международного опыта.

Наряду с указанными и уже реализуемыми в Российской Федерации направлениями, нуждающимися в дальнейшем совершенствовании, отличительными особенностями лучшей зарубежной практики управления общественными финансами являются:

внедрение и постоянное проведение обзоров бюджетных расходов;

участие граждан в бюджетном процессе;

развитие системы долгосрочного (стратегического) планирования бюджетных инвестиций;

повышение полноты и качества финансовой отчетности государственного сектора;

цифровизация системы государственного управления и бюджетного процесса.

Необходимость достижения приоритетов и целей, определенных в документах стратегического планирования, качественного рывка в социально-экономическом развитии в условиях ограниченности бюджетных ресурсов увеличивает актуальность разработки и реализации системы мер по повышению эффективности деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также по модернизации системы управления общественными финансами.

Содержанию конкретных мер посвящены соответствующие разделы настоящей Концепции. Реализация предлагаемых мер создаст организационные и правовые предпосылки для повышения эффективности бюджетных расходов.
И. о. председателя Контрольно – счетной палаты

Партизанского городского округа                                                          Л. Н. Пикалова
